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RUIMTELIJKE ORDENING: DE RANDSTAD
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Thema
Nederland is een dichtbevolkt land. Doordat de ruimte schaars is, moet het gebruik ervan goed worden georganiseerd. Dat plannen van de ruimte heet Ruimtelijke Ordening. Onze overheid heeft inmiddels een decennialange traditie opgebouwd in het nauwgezet inrichten van de ruimte.
Vanaf de Tweede Wereld Oorlog is de Ruimtelijke Ordening in Nederland sterk ontwikkeld. Ruimtelijke Nota’s  die door de Tweede Kamer worden vastgesteld, vormen de grondslag voor de toekomstige inrichting van gebieden. 

De laatste grote nota voor Ruimtelijke Ordening heet de ‘Nota Ruimte’ (2004). De kern van deze nota is de decentralisering van het ruimtelijk beleid. Daarbij gaat het om een ‘verschuiving van de macht’. De verantwoordelijk​heid voor de uitwerking van het beleid wordt gelegd bij andere partijen dan de rijksoverheid: markt​partijen (bedrijven), maatschappelijke organisaties, burgers, lagere overheden. De bedoeling van deze aanpak is het versterken van het democratisch gehalte van het ruimtelijk beleid. 
In deze leereenheid staat het ruimtelijk beleid voor de Randstad centraal.

Probleemstelling


Sinds de 17de eeuw is er in West-Nederland een ring van (grotere) steden ontstaan, die vanaf de jaren vijftig de Randstad wordt genoemd. In 1958 verscheen het eerste ruimtelijk plan voor de Randstad: Ontwikkelingsschema Westen des Lands (1980). De ringvormige structuur van steden vormde het uitgangspunt voor de opvang van de verstedelijking in het westen. Het daar binnen liggende landelijke gebied moest zoveel mogelijk landelijk blijven. Aan deze beslissing heeft de Randstad het ‘groene hart’ te danken. 

De Randstad neemt in ons land een belangrijke positie in. Bij het ruimtelijk beleid van de Nederlandse overheid blijkt dat ook. 
In de ‘Structuurvisie Randstad 2040’ (uit 2008) wordt het beleid van decentralisering uit de Nota Ruimte van 2004 handen en voeten gegeven. Maar de vraag is in hoeverre de democratisering via het ruimtelijk beleid ook daadwerkelijk in praktijk wordt gebracht. In deze leereenheid onderzoek je het ruimtelijk beleid voor de Randstad op dat punt. Daarbij zoom je in op de thema’s ‘wonen’ en ‘bereikbaarheid’.

ORIËNTATIE



Hoofdvraag-deelvragen


Hoofdvraag

Hoe democratisch is het ruimtelijk beleid voor de Randstad?


Deelvragen 
Voor de beantwoording van de hoofdvraag kun je bij je onderzoek de volgende deelvragen hanteren.

1) Waarom neemt de Randstad een bijzondere ruimtelijke positie in binnen Nederland? Waaruit blijkt deze positie?

2) Maak een ruimtelijke geleding van de Randstad: welke differentiatie hebben de deelgebieden ontwikkeld?

3) Wat zijn de speerpunten en kenmerken van het recente ruimtelijk beleid van de Rijksoverheid t.a.v. de Randstad?

4) Wat is het ruimtelijk beleid t.a.v. de bereikbaarheid van de Randstad?

5) Wat is het ruimtelijk beleid t.a.v. woningbouw en overige ruimtelijke inrichting van de Deltametropool?

6) Welke knelpunten ontstaan bij de democratisering van het overheidsbeleid (in dit geval bij het ruimtelijk beleid)?

Persoonlijke leervragen


Bedenk zelf een leervraag die je bij deze opdracht wilt beantwoorden. Je kunt denken aan vragen als:
· Hoe denken de verschillende politieke partijen over de inrichting van ons land? Welke standpunt spreekt mij het meest aan?

· Welke invloed heeft het ruimtelijke ordeningsbeleid op mijn eigen woonomgeving?


Voorkennis


Je beschikt over de volgende kennis en vaardigheden:

· Je kunt zoekstrategieën hanteren voor het opzoeken van informatie in de Bosatlas en op internet

· Je kunt thematische kaarten lezen en interpreteren 

· Je beschikt over een topografisch kaartbeeld van Randstad en de rest van Nederland.
Eindtermen


Aardrijkskunde
Domein A: Vaardigheden

Subdomein A2: Geografisch onderzoek

Je kunt een geografisch onderzoek opzetten, uitvoeren, presenteren en evalueren:

· op basis van een geografische onderzoeksvraag en een gestructureerd plan van aanpak;

· met gebruikmaking van de geografische werkwijzen en primaire data.

Domein E: Leefomgeving

Subdomein E1: Nationale en regionale vraagstukken

Je kunt je een beargumenteerde mening vormen over actuele ruimtelijke (…) vraagstukken van stedelijke gebieden in Nederland. Je betrekt daarbij aspecten van duurzame ontwikkeling en plannen voor de ruimtelijke inrichting van Nederland.

Subdomein E2: Regionale en lokale vraagstukken

Je kunt lokale en regionale ruimtelijke vraagstukken beschrijven en analyseren en je daarover een beargumenteerde mening vormen.

Kernbegrippen
Ruimtelijke ordening, Randstad, bereikbaarheid, woningbouw, leefomgeving, geografisch onderzoek
Leerdoelen:

1. De ruimtelijke invloedssfeer van de Randstad binnen Nederland beschrijven en analyseren.

2. De differentiatie binnen de Randstad – met name tussen noord- en zuidvleugel – beschrijven en analyseren.

3. Ruimtelijke vraagstukken van randstedelijke ontwikkeling beschrijven en analyseren.

4. Het overheidsbeleid ten aanzien van de ruimtelijke ontwikkeling van de Randstad beschrijven en kritisch beoordelen.

5. Vaardigheid: zelf een thematische kaart kunnen maken.

6. Vaardigheid: geografische vragen herkennen, formuleren en beantwoorden. In dit geval gaat het om de ruimtelijke / regionale context van verschijnselen.


Eindproduct


Je maakt een presentatie van de uitkomsten van je onderzoek, op papier als werkstuk of als powerpointpresentatie met mondelinge toelichting. 

Voor de beantwoording van de hoofdvraag behandel je de deelvragen, waarbij je inzoomt op 

· het ruimtelijk beleid t.a.v. de bereikbaarheid van de Randstad

· het ruimtelijk beleid t.a.v. woningbouw en de overige ruimtelijke inrichting.
In beide gevallen besteed je aandacht aan de verdeling in een noord- en een zuidvleugel. 
Neem ook de nodige kaarten op in de presentatie. 

Puntsgewijze omschrijving van criteria waarop opdracht wordt beoordeeld:

Antwoorden op deelvragen
 30 p

Beantwoording centrale vraag
10 p

Product (inhoud)
 30 p

Product (kaarten)
 10 p

Product (verzorging)
 10 p

Correcte bronvermelding
     5 p

Samenwerking in de groep
     5 p

Totaal te behalen 
100 p


WERKWIJZER



Vooraf



Groepsgrootte

Je werkt in groepen van vier personen.

Benodigdheden

Voor deze opdracht heb je onder meer materiaal/software nodig voor het maken van kaarten. 
Tijd

Voor de opdracht heb je ongeveer 8 uur nodig. 


Stappenplan


Stap 1

Voordat het onderzoek start 

Er worden twee expertgroepen gevormd. Groep A geeft antwoord op de deelvraag naar het ruimtelijk beleid t.a.v. de bereikbaarheid en zoomt daarbij in op een van de twee Randstadvleugels. Groep B geeft antwoord op de deelvraag naar het ruimtelijk beleid t.a.v. woningbouw en de overige ruimtelijke inrichting en zoomt daarbij in op de andere vleugel. 

Stap 2

Beantwoord de deelvragen 

1. Waarom neemt de Randstad een bijzondere ruimtelijke positie in binnen Nederland en waaruit blijkt deze positie?

1.1. Ga kort in op de historische achtergrond van de Randstad. Door welke steden is de Randstad gevormd? Verklaar ook de geografische ligging.

1.2. Geef met cijfers en feiten aan hoe de Randstad zich geografisch en economisch tot de rest van Nederland verhoudt (zoek kerncijfers over oppervlakte, economische positie, bevolking). 

1.3. Licht toe dat de Randstad als economische motor van Nederland wordt gezien in het ruimtelijk beleid. Gebruik de toepasselijke kaarten in GB 53e druk.

1.4. Welke invloed heeft de Randstad op (een deel van) de rest van Nederland? 


2. Maak een ruimtelijke geleding van de Randstad en geef aan welke differentiatie de deelgebieden hebben ontwikkeld.
2.1. Neem het kaartje van West Nederland. Geef de buitengrens van de Deltametropool aan. Teken de deelgebieden van de Randstad in en maak een bijpassende legenda. Hanteer de verdeling: Noordvleugel (incl. Utrechtse steden), Zuidvleugel, Mainport Schiphol, Mainport Rotterdam (haven), Groene Hart.
2.2. Beschrijf de typerende kenmerken (specialisaties) van de verschillende deelgebieden (waarmee zij zich ook profileren). 
2.3. Beschrijf kort de waarde van de mainports voor hun omgeving. Bedenk hierbij op welk(e) schaalniveau(s) je deze vraag kunt beantwoorden.
2.4. Noem enkele ruimtelijke vraagstukken voor zowel de noordvleugel als de zuidvleugel. 
[Voorbeeld voor noordvleugel: de uitbreiding van Schiphol.]


3. Wat zijn de speerpunten en kenmerken van het recente ruimtelijk beleid van de Rijksoverheid t.a.v. de Randstad?
3.1. Wat is het democratisch gehalte van het recente ruimtelijk beleid?
3.2. Op welke manieren kunnen burgers, bedrijven (en coalities van bedrijven) en maatschappelijke organisaties invloed uitoefenen op het ruimtelijk beleid (inspraak)?


4. Wat is het ruimtelijk beleid t.a.v. de bereikbaarheid van de Randstad? [inzoomen op noord- of zuidvleugel]
4.1. Maak een beschrijving van de bereikbaarheidsproblematiek aan de hand van enkele concrete situaties. Maak zo nodig een kaart.

4.2. Welke behoeften zijn er op de benoemde vleugel wat betreft verkeer en vervoer? 
4.3. Welke maatregelen zijn er benoemd in het ruimtelijk beleid om de problemen op te lossen? 
4.4. Bedenk zelf welke partijen (overheden, maatschappelijke organisaties, bedrijven, burgers) er betrokken worden bij het aanpakken van problemen en waarom zij?
4.5. Hoe democratisch ervaren de betrokken het ruimtelijk beleid?


5. Wat is het ruimtelijk beleid t.a.v. woningbouw en overige ruimtelijke inrichting van de Deltametropool? [inzoomen op noord- of zuidvleugel]
5.1. Beschrijf de woningbouwopgave in de benoemde vleugel.
5.2. Geef globaal aan welke ruimtelijke verdeling (per functie) er voor het gebied is gemaakt en welke concurrentie om de ruimte dit oplevert. Maak zo nodig een kaart.

5.3. Geef aan met welke tussenstappen je tot het antwoord bent gekomen.

Stap 3

Je kunt aan de slag met de presentatie zodra:

· je alle deelvragen hebt beantwoord (inclusief tussenstappen);

· je de centrale vraag kunt beantwoorden;

· je de kaarten hebt gemaakt.

BRONNEN



Hyperlinks



Alle ruimtelijke plannen, waar ook in Nederland, staan op de Nieuwe Kaart: http://www.nieuwekaart.nl/
Planbureau voor de Leefomgeving is het nationale instituut voor strategische beleidsanalyses op het gebied van milieu, natuur en ruimte: www.planbureauvoordeleefomgeving.nl In dit planbureau zijn het voormalige Ruimtelijk Planbureau (RPB) en het Milieu- en Natuurplanbureau (MNP) ondergebracht.
Over de structuurvisie Randstad 2040:

http://doemee.vrom.nl/randstad2040/de-structuurvisie-in-beeld
(Achtergrond)informatie over Nota Ruimte:

http://www.vrom.nl/pagina.html?id=3410
http://www.regionalesamenwerking.amsterdam.nl/live/index.jsp?nav=310&loc=1220&det=12041
http://www.akd.nl/nieuws/publicaties/Markt_krijgt_meer_invloed_op_ruimtelijk_beleid.pdf
http://www.nieuwsbank.nl/inp/2004/04/27/R338.htm
Artikelen en meningen over de Randstad:
http://www.regio-randstad.nl/archief/artikel.php?list=110&id=53
http://www.deltametropool.nl/
http://www.pbl.nl/nl/publicaties/rpb/2006/Ruimte-in-debat-2006_06.html
(inhoudsoverzicht van artikelen uit Ruimte in debat, downloadbaar als pdf vanaf de site van het  Planbureau voor de leefomgeving)

Informatiesite van de zuidvleugel:

http://www.zuidvleugel.nl/Zuidvleugel/Zuidvleugel
Informatie specifiek over de noordvleugel: 

http://www.ez.nl/Onderwerpen/Overig/PID_Noordvleugel_Randstad
http://www.metropoolregioamsterdam.nl
T.a.v. het democratisch gehalte van ruimtelijke beleidsprocessen:
http://www.openbaarplanbureau.nl/doel.htm
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