[image: image2.png]AP .
DOSSIER,




Stedelijk beleid en de rol van de provincie
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INTRODUCTIE
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Maassluis: opening van stedelijke vernieuwingsproject gefinancierd met ISV-subsidie van de provincie.
Smeerolie voor de stedelijke vernieuwing

"Ik ben best wel jaloers op de provincies, zoals ze inhoud gegeven hebben aan hun nieuwe rol bij stedelijke vernieuwing. Ze hebben het, omdat ze dichter bij het vuur zitten, beter kunnen doen dan wij als ministerie op afstand. Ze hebben de kansen die er lagen goed opgepakt. [...] Ze doen dat allemaal op een eigen manier, maar over het geheel genomen redelijk tot goed. Er is in korte tijd veel kennis opgebouwd, alleen is de kennisuitwisseling tussen provincies nog beperkt."

Jan-Cees Kok, senior beleidsadviseur bij ministerie van VROM 

> Bekijk dit filmpje over de Jeugdzorg.
Wat leer je er van over de rol van de provincie?
Bron: www.watnouzuidholland.nl

Thema


In elke provincie zijn er steden met wijken waar zich allerlei problemen voordoen. De omstandigheden op het gebied van werk, welzijn en welvaart zijn er minder goed dan elders. De provincie waarin je woont heeft bestuurlijke taken op dat gebied waar je waarschijnlijk geen weet van hebt.

De provincies zijn als bestuursorgaan voor de meeste mensen vrij onzichtbaar. Toch houden zij zich, net als de gemeenten, ook bezig met de kwaliteit van de leefomgeving. In deze opdracht ga je kijken naar de problemen en gevolgen die samenhangen met verstedelijking en de leefbaarheid.

Probleemstelling


Met het stedelijk beleid houden zich drie bestuurslagen bezig: Rijk, provincie, gemeenten. Dat lijkt niet logisch, want wie doet wat? Toch zijn de taken en geldstromen in Nederland voor het stedelijk beleid bewust verdeeld. 

De afgelopen tien jaar is er wel wat veranderd: de rol van de provincies is groter geworden. Zij hebben, via het ISV (Investeringbudget Stedelijke Vernieuwing) een deel van de verantwoordelijkheid voor stedelijk beleid overgenomen van het Rijk.

Hoe kan er effectief bestuurd worden als drie verschillende overheden zich bezig houden met hetzelfde thema? Dat ga jij onderzoeken in deze opdracht. Daarbij zoom je in op een stadswijk in jouw provincie, waarvan je de leefbaarheid onderzoekt.


ORIËNTATIE



Hoofdvraag-deelvragen


Hoofdvragen
· Levert jouw provincie een goede bijdrage aan de leefbaarheid in achterstandswijken?

· Wat is de meerwaarde die de provincie als bestuursorgaan kan bieden in stedelijk beleid?

Deelvragen:

1. Wat zijn de taken van de provincie in het stedelijk beleid en verbeteren van leefbaarheid?

2. Wat doet jouw provincie aan stedelijk beleid? 


3. Leefbaarheid, wat is dat?

4. Stedelijk beleid in de eigen omgeving: hoe gaat dat in zijn werk?

5. Wat vind je van de bijdrage van de provincie in het door jou gekozen onderwerp? 


Persoonlijke leervragen


Wat wil je zelf te weten komen tijdens de behandeling van dit thema? Wat zijn jouw persoonlijke leerdoelen? Je kunt daarbij denken aan vragen als:

· Hoe leefbaar is mijn eigen woonplaats of wijk?

· Is er in mijn buurt sprake van achterstand in werkgelegenheid en/of economische kansen?
· Wat merk ik in mijn omgeving van de economische activiteiten en mogelijkheden?

· Als ik me later in mijn beroep met stedelijk beleid en leefbaarheid wil bezig houden, welk beroep of organisatie zou dan iets voor mij zijn?


Eindtermen


Domein E Leefomgeving

Subdomein E1 Stedelijke vraagstukken in Nederland

Selectie van begrippen:

Reikwijdte, Verzorgingsgebied

Ruimtebehoefte

Concurrentie om de ruimte

Kenniseconomie

Duale arbeidsmarkt

Multiculturele stad 

Polarisatie

Gentrificatie

Publiek-private samenwerking

Bestuurlijke netwerken

Regionale samenwerking

Domein E Leefomgeving

Subdomein E1: Leefbaarheid en stedelijk beleid

· Leefbaarheid en stedelijk beleid op wijk- en buurtniveau in Nederlandse steden

· Stedelijk beleid gericht op wijken en buurten beoordelen.

Begrippen:
Stadsvernieuwing

Herstructurering

Buurtprofiel:
1. Woningkenmerken: 

· naar ouderdom

· naar eigendom

· naar woningtype

· naar onderhoud

2. Bewonerskenmerken:
· naar grootte van huishoudens

· naar etniciteit

· naar inkomen

· naar gezinsfase

Woonomgeving 

Buurt- / wijkvoorzieningen

Sociale cohesie

Sociale netwerken

Sociale (on)veiligheid:
· objectieve (on)veiligheid

· subjectieve (on)veiligheid

Openbare ruimte:
· toegankelijkheid

· onderhoud

· overzichtelijkheid

· toezicht


Eindproduct


Je maakt een PowerPoint presentatie of een verslag op papier waarin één van de krachtwijken of 40+ wijken in jouw provincie centraal staat. Het mooiste is als je de wijk ook bezoekt en dat verwerkt in je visuele presentatie van dit onderzoek. 
De inhoud bestaat uit de volgende bestanddelen: 

1. De antwoorden op de deelvragen (1 t/m 3). 
2. De beantwoording van deelvraag 4. Je spitst het toe op jouw onderwerp.

3. Beantwoording van deelvraag 5 en de hoofdvragen.

Criteria bij de beoordeling van de opdracht:

Antwoord op A 
30 p

Antwoord op B (deelvraag 1,2,3)
30 p 
Beantwoording van de hoofdvraag (C)
15 p

Beantwoording van de persoonlijke vragen
  5 p

Product (verzorging, compleetheid, illustratie)
  5 p

Correcte bronvermelding
  5 p

Samenwerking
+ 10 p

Totaal
100 p



WERKWIJZER



Vooraf


Duo’s 
Je werkt in tweetallen. 

Benodigdheden

- computer
- tekenmateriaal

Tijd

Voor de opdracht heb je ongeveer 8 uur nodig. 
Er zijn veel bronnen bij deze opdracht. Neem hiervoor goed de tijd. 

Stappenplan


Stap 1 
Lees eerst de opdracht goed door. Bestudeer daarna alle bronnen. Verdeel de taken. 
Beantwoord daarna de deelvragen:
1. Wat zijn de taken van de provincie in het stedelijk beleid en het verbeteren van leefbaarheid?

a. Wat is het ISV? 
b. Noem twee voordelen van de betrokkenheid van de provincie bij het stedelijk beleid in Nederland en bij de verbetering van de leefbaarheid in stadswijken.

2. Wat doet jouw provincie aan stedelijk beleid?


a. Beschrijf [beknopt] de ambities van jouw provincie voor het verbeteren van de stedelijke omgeving. Daarbij houd je rekening met de drie thema’s:  

- Werk en inkomen; 
- Wonen en leefbaarheid; 
- Zorg en welzijn

b. Maak een inschatting van de situatie in jouw provincie in vergelijking met Nederland gemiddeld. Hoe kan je de situatie in de provincie typeren, per thema?
3. Leefbaarheid, wat is dat?


a. Met welke criteria wordt de leefbaarheid in een wijk gemeten? Gebruik de begrippenlijst!
b. Wat kan de provincie doen om deze criteria te beïnvloeden?

4. Stedelijk beleid in jouw omgeving: hoe gaat dat in zijn werk?


a. Kies een stadswijk in jouw provincie, met stedelijke problemen en maak een analyse (buurtprofiel) m.b.v. bijbehorende begrippen uit de begrippenlijst. 

Kies hiervoor een krachtwijk (Vogelaarwijk) of een wijk uit de 40+ wijken lijst. [Voor Zeeland: een andere wijk met vergelijkbare problemen]. 

Hoe kun je de situatie en de problemen in de wijk in het kort omschrijven? (gebruik de drie thema’s van vraag 2)

Wat is de geografische ligging van de wijk? Maak een kaart bij je analyse van vraag a). 

b. Zoek een wijkactieplan voor jouw wijk op. Of iets vergelijkbaars. Hoe worden de problemen aangepakt? Geef dit beknopt weer aan de hand van de hoofdthema’s.

c. Welke actoren zijn actief? Wat is de bijdrage van de provincie?

d. Zijn er al verbeteringen in de leefbaarheid bereikt? En de andere doelen?

5. Wat vind je van de bijdrage van de provincie in het door jou gekozen onderwerp? 


a. Zet de voor- en nadelen op een rij die de bemoeienis van drie bestuurslagen met zich meebrengen.
b. Is het logisch dat de provincie hierin een rol heeft of hoort dit bij Rijk en gemeenten thuis? Waarom?
Stap 2

Ga na of je de stof goed begrepen hebt.
Stap 3

Maak het eindproduct en geef antwoord op de hoofdvraag en controleer of je werk compleet is. Gebruik daarvoor de beoordelingscriteria.  
BRONNEN

Hyperlinks


Algemene informatie:

· http://www.publiek-politiek.nl/Info-over-politiek/Provincie/Taken
· www.kei-centrum.nl
o.a. de brochure: Smeerolie voor de stedelijke vernieuwing
Artikel over rol provincie: Regering erkent regierol provincie
Achtergrondartikel over ontstaan probleemwijk: Hoe Overvecht een probleemwijk werd
Veel basisinformatie staat op de website van het ministerie van VROM: www.minvrom.nl  
Met handige kaart krachtwijken: http://www.vrom.nl/pagina.html?id=31051

Literatuur


Bronnen specifiek per provincie (is voor elke provincie te vinden): 

· Aanpak krachtwijken Utrecht, provincie Utrecht
· Beleidskader stedelijke vernieuwing Groningen

· Limburg provinciaal beleidskader ISV

Voorbeeld wijkactieplan:

· Enschede Velvelindenhof Wijkactieplan

Audiovisuele bronnen


Schema : overheidstaken bij stedelijke vernieuwing:

(G30 = de dertig grootste Nederlandse gemeenten)
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