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Voorwoord

Toen de minister van onderwijs, kunsten en wetenschappen
mij in 1955 op voorstel van het bestuur van het Rijksinstituut
voor Oorlogsdocumentatie opdracht verleende, een uit ver-
scheidene delen bestaand geschiedwerk te schrijven, Het
Koninkrijk der Nederlanden in de tweede wereldoorlog, was ik mij
bewust, een taak ter hand te nemen welker voltooiing min-
stens vijftien jaar in beslag zou nemen. Nu dan thans van de
serie die ik mij voorstel te schrijven, het eerste, inleidende deel
verschijnt, weet ik dat het (als mij gezondheid en werkkracht
gelaten worden), van ’ss af gerekend, niet vijftien maar
minstens vijf-en-twintig jaar zal duren voor ik, dankbaar en
opgelucht, onder het manuscript van de laatste bladzij van het
laatste deel het woord ‘einde’ schrijven kan.

Dat besef noopt tot terughoudendheid in dit Voorwoord.

Er zou omtrent de voorbereiding al van dit eerste deel veel te
berichten zijn; te getuigen ook van diepe erkentelijkheid
jegens de overheid die dit werk mogelijk maakte en jegens
allen (in de eerste plaats het bestuur van het Rijksinstituut en
de vele anderen die bij zijn wetenschappelijke arbeid betrokken
zijn) die de gestage groei van dat werk met hun waakzame en
kritische belangstelling volgden en steunden: het ware alles
prematuur. Zulk een terugblik heeft eerst zin en is, dunkt mij,
eerst gepast, maar dan ook geboden, wanneer het gehele
werk voltooid is.

Intussen heeft de lezer recht op een enkele opmerking, een
enkele toelichting.

Laat ik dan vooropstellen dat ik het schrijven van dit uit-
voerig Voorspel (eerste deel uit een serie van acht of negen
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delen) als een enerzijds noodzakelijke, anderzijds mocilijke,
ja hachelijke taak ervaren heb. Van die noodzakelijkheid
zal, naar ik vertrouw, de lezer overtuigd raken. Immers, de
sleutel voor het begrip van hetgeen in de tweede wereldoorlog
met en binnen het koninkrijk geschiedde, ligt in de voor-
oorlogse gebeurtenissen. Maar waarom moeilijk en waarom
hachelijk : Om geen andere reden dan dat het hier beschreven
tijdvak (goeddeels samenvallend met de periode tussen de twee
wereldoorlogen) hier te lande in zijn onderdelen en samen-
hangen nog maar nauwelijks object geweest is van weten-
schappelijk onderzoek. Ik had er eigenlijk nog een jaar of
twintig op moeten studeren voor ik de pen ter hand nam; die
tijd ontbrak. Wat ik dan bied, is in de eerste plaats een schets
van het geheel der politicke, economische, sociale en militaire
factoren die stuk voor stuk en tezamen de achtergrond vormen
voor het bewogen relaas dat nog in volgende delen te ont-
vouwen valt. Enkele belangrijke aspecten van het culturele
leven (kunsten en wetenschappen bijvoorbeeld) heb ik geheel
terzijde gelaten. Niet dat ik hun betekenis onderschat! Maar
ik wist mijn specialistische kennis te gering en kon, wat ik
wist, in dit Voorspel niet invoegen. Op sommige punten kom
ik intussen in latere delen terug.

Daar zij dan aan toegevoegd dat ik mij voorstel, in die latere
delen ook de positie van Suriname en de Nederlandse Antillen
binnen het koninkrijk te behandelen; voorts, dat de geschiede-
nis van Nederlands-Indié in de jaren ’20 en "30 breder beschre-
ven zal worden in een apart deel van deze reeks dat geheel aan
Indi& gewijd zal worden.

Iets over het documentatiemateriaal dat aan dit werk ten
grondslag ligt, alsmede over de spelling.

Wat de documentatie betreft: de bronnen waaraan ik citaten
of gegevens ontleende, zijn alle in voetnoten aangegeven. Die
voetnoten heb ik kort gehouden. Verwijzingen naar aanvullend
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bronnenmateriaal (litteratuur of documenten) ontbreken: ik
beschouw het streven naar volledigheid bij het geven van der-
gelijke verwijzingen ook daarom als tamelijk zinloos omdat
zelfs de meest complete opgave van waar de historicus zich zo
al in verdiept heeft, nooit ten volle de inhoud verklaren kan
van het in hem gegroeide en door hem vastgelegde historische
beeld dat, zo formuleerde ik het eens, niet uit maar aan het
bronnenmateriaal tot ontwikkeling gekomen is.! Van alle ge-
raadpleegde litteratuur, van elke map met stukken die ik las,
heb ik apart aantekening gehouden; ik had niet de behoefte,
aan de tekst overzichten van al dat bronnenmateriaal toe te
voegen. Trouwens, wie zich serieus wenst te verdiepen in de
materie welke in dit seriewerk behandeld wordt zal, toch steeds
in de eerste plaats aangewezen zijn op de collecties van het
Rijksinstituut in hun totaliteit, hetzij ten institute, hetzij, later,
in Algemeen Rijksarchief en Koninklijke Bibliotheek.

Dan de spelling. Terwille van de uniformiteit heb ik de vrij-
heid genomen, in alle citaten, ja zelfs in titels van vroeger ver-
schenen boeken, dagbladen en periodicken én in namen van
organisaties de in 1954 vastgestelde spelling te volgen. Ik zie de
spelling nu eenmaal als een hulpmiddel dat met begrip voor
de huidige lezer gehanteerd moet worden; ook delezer van later
moet men het trouwens niet moeilijker maken dan strikt nood-
zakelijk is. Spel- en stelfouten zijn in geciteerde stukken overal
daar gehandhaafd waar zij de indruk maakten, niet toevallig en
derhalve typerend te zijn.

Eindelijk dan dit: de staatkundige verantwoordelijkheid
voor de verschijning van dit deel zo goed als van de overige
delen van Het Koninkrijk der Nederlanden in de tweede wereld-
oorlog ligt (dat vloeit uit de positie van het Rijksinstituut

' L. de Jong: De Duitse Vijfde Colonne in de tweede wereldoorlog (1953), p. 448.
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voort) bij de minister die tot dat verschijnen machtiging gaf.
Ik wil aan die verantwoordelijkheid niet tornen en evenmin
aan de waarde van de bemoeienissen die anderen (alweer:
bestuur en medewerkers van het instituut in de eerste plaats)
met de door mij geschreven tekst hadden, wanneer ik er van
getuig dat ik mij als auteur zelf verantwoordelijk beschouw
voor hetgeen hier wereldkundig gemaakt wordt.

Ik heb, mij zettend tot het schrijven van dit werk, geen enkel
falen met de mantel der liefde willen bedekken. Ik had, ik heb,
slechts één behoefte: in dit relaas alles op te nemen wat mij
historisch relevant lijkt. Serieuze geschiedschrijving is zonder
die volstrekte openhartigheid, zonder politieke en geestelijke
vrijheid, ondenkbaar. Welnu, wanneer één ding mij kracht
gegeven heeft, het in ’s5 ondernomen waag- en werkstuk te
brengen op het punt waarop het thans beland is, dan wel het
besef, in volledige vrijheid te arbeiden aan een taak waarvan
ik dan de lengte onderschat mag hebben, maar niet de zwaarte.
Dat mij die taak werd toevertrouwd, heb ik gevoeld als een
dure verplichting en als een kostelijk voorrecht.

L. DE JONG

Vit
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HOOFDSTUK I

Paleis Noordeinde

Op vrijdag 7 juli 1939 was het acht dagen geleden dat Nederland in een
kabinetscrisis was gestort. Colijn had het ontslag van zijn vierde ministerie
aangeboden. Jarenlang had hem, dominerende figuur in de binnenlandse
politiek, als ideaal voor ogen gestaan dat de rijksbegroting in evenwicht zou
zijn; voor 1941 achtte hij dat mogelijk; in 1940 moest een eerste stap in die
richting gezet worden: het eindcijfer van de begroting waarover de ministers
in voorafgaande besprekingen in beginsel overeenstemming bereikt hadden,
moest alsnog met f 37 miljoen verlaagd worden, voor de werkloosheidszorg
— het land telde op dat moment meer dan een kwart miljoen werklozen —
f 15 miljoen minder uitgetrokken. Voorziende dat de oplossing van een
kabinetscrisis ‘ongekend moeilijk’ zou zijn, had Colijn, zo schreef hij de
Koningin, zijn ‘financi€le consciéntie tot het uiterste uitgerekt’.! Die elas-
tische four de force had hem niet gebaat: Romme, de katholicke minister van
sociale zaken, had geweigerd, de annulering van zijn plannen, strekkende
speciaal tot het opvangen van de jeugdwerkloosheid, te aanvaarden en de
drie andere ministers die in het kabinet de Rooms-Katholieke Staatspartij,
sterkste partij des lands, vertegenwoordigden — Goseling, Steenberghe,
Welter — hadden zich met hun ambtgenoot solidair verklaard, Welter min
of meer weerstrevend. Op 24 juni had hij de Koningin in haar buitenverblijf
bij Scheveningen, ‘De Ruygenhoek’, opgezocht en haar het denkbeeld
voorgelegd, dat zij met een beroep op eendracht het kabinet zou redden.
De Koningin had geweigerd. ‘De heren moeten het zelf maar uitvechten’,
had zij gezegd.2 Welnu— het gevecht was geleverd: de breuk was een feit
geworden. Op 29 juni hadden de ministers hun portefeuilles ter beschikking
gesteld. Daags daarna had Colijn opdracht gekregen, een nieuw kabinet te
vormen.

Vasthoudend aan zijn bezuinigingsplannen, had de anti-revolutionaire
leider gepoogd, dat nieuwe kabinet op breder basis tot stand te brengen.

! Brief, 29 juni 1939, van H. Colijn aan Koningin Wilhelmina (Kabinet der
Koningin, archief). 2 Ch. J. I. M. Welter, 7 nov. 1955. Met deze beknopte ver-
melding bedoelen wij de aantekeningen omtrent het gesprek dat wij op genoemde
datum met oud-minister Welter voerden. Gegevens aan gesprekken ontleend,
zullen steeds op deze wijze verantwoord worden.
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Op advies van de vrijzinnig-democratische voorman, mr. Oud, sinds kort
burgemeester van Rotterdam, had hij op 5 juli de voorzitters van de fracties
der zes grote democratische partijen — rooms-katholicken, anti-revolutio-
nairen, christelijk-historischen, liberalen, vrijzinnig-democraten en sociaal-
democraten — bijeengeroepen. Zijn concept-program had, zoals te ver-
wachten was, onvoldoende instemming verworven.! Daarmee stond de
mislukking van zijn formatiepoging vast.

Vast, ook voor de Koningin. Het benauwend perspectief dat Nederland
in weken waarin over het lot van Europa beslist zou worden, bestuurd zou
worden door een demissionair, en dus zwak, kabinet, deed haar tot een
ongewone stap besluiten. Voor de avond van 7 juli belegde zij een besloten
bijeenkomst in het Paleis Noordeinde waartoe, behalve de voorzitters van
Eerste en Tweede Kamer, mr. W. L, baron de Vos van Steenwijk en mr.
J. R. H. van Schaik, ook de vice-voorzitter van de Raad van State, jhr.
mr. F. Beelaerts van Blokland, en een van de zes Ministers van Staat, mr.
D. Fock, uitgenodigd werden, de laatste vermoedelijk omdat in zijn persoon
de liberalen vertegenwoordigd zouden zijn. De Koningin had voor hen een
verrassing in petto: de vier staatslieden zouden over de militaire eisen van het
ogenblik rechtstreeks voorlichting krijgen van de chef van de generale staf,
luitenant-generaal Reynders, en de chef van de marine-staf, vice-admiraal
Furstner. Die voorlichting zou nog op zich laten wachten.

Onder de vier die op die avond in het voorgeschreven rokcostuum van
8 uur af aan het beraad met de Koningin zouden deelnemen - de vijfde
geinviteerde, jhr. mr. G. C. W. van Tets van Goudriaan, cen slanke en
hoofse edelman, al achttien jaar directeur van het Kabinet der Koningin,
zou slechts de notulen maken — was mr. van Schaik, zeven-en-vijftig jaar oud,
de Benjamin. In 1917 gekozen tot lid van de Tweede Kamer, was hij er
spoedig de leider geworden van wat men de ‘linkervleugel’ van de Rooms-
Katholieke Staatspartij was gaan noemen. Zijn stem en die van enkele gelijk-
gezinden hadden de doorslag gegeven toen in 1923 de Vlootwet met de
kleinst-mogelijke meerderheid (49 stemmen voor, 50 tegen) verworpen
werd. In '29 was hij voorzitter van de Tweede Kamer geworden; na vier
jaar als minister van justitie te zijn opgetreden — zijn beleid zal nog ter sprake
komen -, had hij in 37 dat voorzitterschap opnieuw aanvaard.

Fock was van de vier de oudste: hij was een-en-tachtig. Al véér de
eerste wereldoorlog was hij minister van kolonién en gouverneur van
Suriname geweest. Vier jaar na zijn verkiezing als lid van de Tweede Kamer,

1 P. J. Oud: Het jongste verleden, dl. VI (1951), p. 134-35. G. J. Lammers: De kroon
en de kabinetsformatie (1952), p. 116.
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was hij in 1917 Kamervoorzitter geworden. Onder de liberalen behoorde
hij tot de meest conservatieven. Misschien had hij dat nooit zo dramatisch
gedemonstreerd als op die 4de april 1919 toen hij tot ieders verbazing van
zijn voorzitterszetel was afgedaald om als Kamerlid de staf te breken over
het beleid van de gouverneur-generaal van Nederlands-Indié, van Limburg
Stirum, die nog geen vijf maanden tevoren aangekondigd had, de pas-
opgerichte Volksraad te willen maken ‘tot een integrerend deel van de
regering, met daadwerkelijke medezeggenschap in en controle op het
bestuur’ — ‘verwarring stichtende fantasieén’, aldus Fock.2 Als opvolger van
van Limburg Stirum had hij de lijn van diens beleid schielijk omgebogen.
Daarna was hij nog zes jaar, van "29 tot '35, lid van de Eerste Kamer geweest.

Toen hij daar in de oude vergaderzaal van de Staten van Holland op het
Binnenhof zijn intrede deed, zat mr. W. L. baron de Vos van Steenwijk op
het gestoelte van de voorzitter: een Overijsels edelman van strakke chris-
telijk-historische beginselen bij wie in lange jaren van werkzaamheid bij de
Raad van State en als lid van de Eerste Kamer (van 1913 af ) een toenemende
weerzin gegroeid was tegen de parlementaire democratie zoals die, meende
hij, aan de overzijde van het Binnenhof bedreven werd. Al in "22 had hjj
van zijn voorzitterszetel af de kiczers beklaagd, ‘geknecht’ als zij waren door
‘de partijbonzen, de partijtirannen en hun satellieten, naar wier pijpen zij
bij de stembus mogen dansen. Onder de mom van democratie is de auto-
cratie van enkele partijbazen ontstaan.’? Voor Colijn koesterde de Vos van
Steenwijk een diepe verering; wellicht werd zij slechts overtroffen door zijn
verering voor de vorstin. ‘De Natie’, zo zou hij kort voor de Duitse inval
aan zijn ambtgenoot van de Tweede Kamer schrijven, ‘heeft genoeg aan de
Kroon; mits terzijde gestaan door enkele eerste rangs lieden.’> Weinig ver-
zoend met de geest des tijds zou hij drie dagen na de bijeenkomst in het
Paleis Noordeinde zijn tachtigste verjaardag vieren.

De vice-voorzitter van de Raad van State, jhr. mr. F. Beelaerts van Blok-
land, was die 7de juli in zijn acht-en-zestigste levensjaar. In een lange loop-
baan, hoofdzakelijk doorgebracht in dienst van Buitenlandse Zaken, was
hij onder meer gezant geweest in Peking. Zes jaar lang, van "27 tot ’33, had
hij de portefeuille van buitenlandse zaken beheerd. In laatstgenoemd jaar
was hij vice-voorzitter van de Raad van State geworden en als zodanig eerste
constitutioneel adviseur van de Koningin: een man, ervaren en schrander,
maar met iets van die tot cynisme neigende gedesinteresseerdheid die men

1 Aangehaald door Oud: Hef jongste verleden, dl. 1(1948), p. 220-31. 2 A.v., p. 384.
3 Brief van W. L. de Vos van Steenwijk aan J. R. H. van Schaik, 13 april 1940
(Algemeen Rijksarchief, collectie J. R. H. van Schaik, no. 83).
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bij diegenen die krachtens hun functie de internationale en nationale politick
moeten volgen op posten die weinig mogelijkheden bieden tot direct in-
grijpen, vaker aantreft.

Vaker. Niet altijd. Want bij koningin Wilhelmina wier mogelijkheden tot
direct ingrijpen zeker niet ruimer waren, was van geen gedesinteresseerdheid
sprake. Zij was verontrust en ongeduldig. Als eerste die avond het woord
nemend, gewaagde zij al aanstonds van ‘de zo uitermate zorgelijke inter-
nationale toestand.” ‘Tk mag niet langer lijdelijk toezien, dat het vaderland
aan partijoverwegingen ten offer zou vallen, en het is op grond hiervan dat
ik U hedenavond om mij heen heb vergaderd teneinde de weg te vinden die
Nederland voor dreigende onheilen behoede.” ‘Eerste plicht der regering’
zou het zijn, ‘onze in het verleden teveel verwaarloosde defensieve kracht te
versterken.” Waarna de Koningin, uitgesproken hebbend wat zij persoonlijk
op schrift gesteld had, de leiding der verdere besprekingen aan baron de
Vos van Steenwijk overdroeg: de Eerste Kamer prevaleerde boven de
Tweede, ook hier. Zij bleef luisteren.

De Vos van Steenwijk bedankte. Fock nam het woord. Hem was het
ontstaan van de kabinetscrisis niet duidelijk. Kon er niet het best een zaken-
ministerie komen : De liberalen waren in elk geval bereid, voor de defensic
alle medewerking te verlenen. Van Schaik, enige sympathisant in dit ge-
zelschap met de vier katholieke ministers die Colijns bezuinigingsvoorstel
afgewezen hadden, trok fors van leer: ‘Het aantasten van de zorg voor de
werkloosheid zou op het volk een zeer slechte indruk maken’, betoogde hij;
zo dacht ook ‘de grote meerderheid in de Kamer’ - het zou luttele weken
later bij de val van het vijfde kabinet-Colijn blijken. ‘Kamers en volk beiden’,
aldus van Schaik, ‘zullen de grote uitgaven voor de defensie bereidwillig
toestaan, mits ook voor de werklozen wordt gezorgd.’

Maar wil, vroeg Beelaerts, Colijn de werklozenzorg wel in het hart
treffen : Was niet zijn enig streven, tegen te gaan dat lichtzinnig met geld
zou worden omgesprongen : De Vos van Steenwijk viel hem bij. Zo ook
Fock : wat wilde Colijn meer dan ‘onnodige organisaties’ opheffen, ‘bijvoor-
beeld bij de bestrijding der jeugdwerkloosheid’ :

Neen, zei van Schaik, men heeft ‘de zaak zelf willen aantasten en hij zou
daarom ook de heer Romme wel eens willen horen.” Er was geen sprake
van dat royaal met geld omgesprongen werd (De Vos van Steenwijk: ‘De
pers staat er vol van!’) en zo er al van verspilling sprake was, ging van Schaik
strijdlustig verder, dan kwam die ook bij defensie voor.

Beelaerts, oud-minister van buitenlandse zaken tenslotte, gooide het over
een andere boeg: de internationale toestand was bedenkelijk. Hij wees er op,
‘dat een ontknoping reeds in augustus mogelijk wordt geacht.” ‘De heer
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van Schaik’ (kennelijk geprikkeld en zeker ad rem) ‘vraagt tot wie de heer
Beelaerts zich eigenlijk richt. Hij is het er namelijk geheel mee eens, de
Kamer ook en de Rooms-Katholicke partij eveneens.” Beelaerts retireerde:
*hij had er slechts op willen wijzen dat men bij het oplossen van de moeilijk~
heden van de crisis ook dit punt vooral niet uit het oog moest verliezen.” Een
scherpe woordenwisseling tussen van Schaik en de Vos van Steenwijk,
waarbij de laatste de eerste gebrek aan staatsmansmoed verweet (men moest
terwille van de defensie durven bezuinigen ook ten koste van de werkloos-
heidszorg), bracht de Koningin tot ingrijpen: konden de heren de crisis niet
mede van buitenlands standpunt bezien : Het geschiedde.

Men was het er over eens dat onvermogen een regering te vormen, een
deplorabele indruk zou maken. De gedachten zweefden vijf-en-twintig jaar
terug, naar 1914, toen het land elk ogenblik in de eerste wereldoorlog
betrokken had kunnen worden. ‘Hare Majesteit de Koningin herinnert zich
hoe die eendracht in 1914 een feit was. Kunnen wij die niet weer tot stand
brengen ¢’

Allen hielden het voor wenselijk. Maar hoe? De Vos van Steenwijk
besteeg twee stokpaardjes achter elkaar: de evenredige vertegenwoordiging
deugde niet en de geest van het volk moest veranderd worden; dat laatste
vraagstuk achtte hij overigens ‘onoplosbaar’. Zijn defaitisme sprak de
Koningin niet aan: men moest het nu reeds eens worden. Moest zij wellicht
rechtstreeks het volk tot eendracht oproepen: De Vos van Steenwijk, van
Schaik en Fock gaven op die vraag geen duidelijk antwoord, Beelaerts wel:
hij achtte er het moment niet voor gekomen.

Weer kwam men op de kabinetscrisis. Van Schaik besprak alle mogelijke
oplossingen, daarbij opmerkend dat het hem aanbevelenswaardig leck, de
sociaal-democraten niet in de regering te betrekken. De Vos van Steenwijk
zag ‘de grote moeilijkheid’ in ‘het vinden van een leider’.

‘De heer Fock: Een leider buiten de politieke partijen.’

‘Hare Majesteit de Koningin vraagt of hij er een weet.’

‘De heer Fock noemt, na even gedacht te hebben, de heer de Jonge’ -
daarmee doelend op jhr. mr. B. C. de Jonge die vier jaar eerder als gouver-
neur-generaal van Nederlands-Indi&, door ir. Mussert te ontvangen tijdens
diens bezoek overzee, de schijn gewekt had, te sympathiseren met althans
enkele van de beginselen van de NSB. Povere suggestie van de heer Fock!
Van Schaik deed een andere: de Geer, voorzitter van de christelijk-histo-
rische Tweede Kamerfractie, eenmaal reeds minister-president in de jaren
twintig: ‘Zou hij de verschillende standpunten niet kunnen verzoenen: Hij
bezit daartoe een groot talent.” Maar de Vos van Steenwijk twijfelde: wist
de Geer wel genoeg af van buitenlandse politick : ‘Men moet roeien met de
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riemen die men heeft’, verzuchtte van Schaik, weinig bevroedend dat deze
riemen tien maanden en drie dagen later zouden versplinteren in de storm
die op 10 mei ’40 zou opsteken. Fock kwam op Colijn terug: kon hij geen
kabinet vormen buiten de partijen om: Men was het eens over Colijns
bekwaamheid; maar zou zijn program kans van slagen hebben: Het mis-
lukken van het beraad dat hij twee dagen tevoren, op s juli, met zes fractie-
voorzitters gevoerd had, wierp een donkere schaduw over de bespreking in
het Paleis Noordeinde.

Twee uur heeft ze geduurd — en bitter weinig heeft ze opgeleverd —,
wanneer de Koningin voorstelt, naar luitenant-generaal Reynders en vice-
admiraal Furstner te luisteren. De twee hoge militairen komen binnen; hun
bezorgdheden zijn de Koningin allerminst onbekend. ‘Deelt U mede wat U
naar voren wenst te brengen,” zegt zij. ‘Tk laat het geheel aan U over’ -
en generaal Reynders steekt van wal.! Hij spreekt een uur lang: over de
problemen en moeilijkheden van de grensverdediging; over de dienstplicht-
wet; over de wenselijkheid, de lichting tot 42 000 man en de oefentijd tot
anderhalf jaar uit te breiden; over de noodzaak, een groot aantal militaire
bestellingen zo snel mogelijk te plaatsen: lichte veldhouwitsers moeten
zonder verwijl aangeschaft worden. Hij eindigt met de vraag te stellen of hij
duidelijk genoeg geweest is.

De Koningin antwoordt: ‘Voor mij is het zeer duidelijk geweest.” Ecn
bitse formulering, een korte zin: zeven woorden slechts. Kreeg het tweede
een vleugje nadruk 2 Er was reden voor.

Na Reynders Furstner. De admiraal spreekt in hoofdzaak over zijn ge-
liefkoosd slagkruiserplan. Er moeten er drie aan de Koninklijke Marine
toegevoegd worden. De veiligheid van Nederlands-Indi& is nu maar voor
30 procent gegarandeerd; drie slagkruisers zullen dat percentage tot 8o doen
stijgen. Ze zullen elk Japans convooi in elkaar kunnen schieten; ze zullen,
betoogt de admiraal, door hun grotere snelheid de zwaardere Japanse slag-
schepen kunnen ontwijken. Na de bijeenkomst had generaal Reynders de
bodem onder het optimistisch betoog weggetrokken door de admiraal te
vragen hoe de lichtere slagkruisers ooit zouden kunnen doordringen tot

1 Over dit gedeelte van de vergadering is het verslag in het archief van het Kabinet
der Koningin zeer beknopt, maar de commandant van het veldleger, luitenant-
generaal J. J. G. baron van Voorst tot Voorst, heeft op 11 juli 1939 in zijn ‘Dag-
aantekeningen’ (archief sectie krijgsgeschiedenis en ceremonieel van het hoofd-
kwartier der Koninklijke Landmacht, hier verder aan te duiden als: Sectie krijgs-
geschiedenis) vastgelegd wat generaal Reynders hem terzake meegedeeld had.
Deze bron wordt verder aangeduid als: J. J. G. van Voorst tot Voorst: ‘Dag-
aantekeningen’.
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convooien die door de zwaardere slagschepen gedekt werden; tijdens de
bijeenkomst had hij die snedige vraag ‘natuurlijk’ niet gesteld.

Er bleck ook niet van andere vragen. Het was ook wel laat geworden:
kwart over twaalf. Beclaerts ~ het was Reynders die toen zweeg, niet
ontgaan — had onder het betoog van de admiraal al zitten ‘knikkebollen’.

Toen men het Paleis Noordeinde verliet, was de 8ste juli aangebroken.

Die dag legde Colijn zijn opdracht neer.

Overgang

Het begin van ecn geschiedverhaal is steeds willekeurig. Men ‘neemt de
draad op’ — maar die draad is continu: hij verliest zich aan de ene kant in het
verleden dat aan de beschreven gebeurtenissen voorafgaat, aan de andere in
de tockomst die op die gebeurtenissen volgt. Wanneer wij hier aan de
aanvang de lezer meegenomen hebben achter de gesloten deuren van het
Paleis Noordeinde, dan geschiedde dat vooral hierom omdat men aan de
gedachtenwisseling van koningin Wilhelmina met enkele van haar bejaarde
of zelfs hoogbejaarde adviseurs zekere symbolische waarde niet ontzeggen
kan. Allen die op die avond van de 7e juli 1939 — en wij mogen hier in
ruimere zin wel van de vooravond van de tweede wereldoorlog spreken —
het woord voerden, waren in de ncgentiende eeuw geboren. In een wereld
die nog van geen telefoon, electrisch licht of auto weet had, hadden twee
hunner als jeugdige knapen het gerucht van de Frans-Duitse oorlog van
1870-71 vernomen. Fock en de Vos van Steenwijk, van Schaik en Beelaerts
van Blokland — zij spraken nict voor zichzelf alleen, geestelijke vertegen-
woordigers als zij waren van groepen en maatschappelijke klassen die in
vroegere generaties van hun volk, het Nederlandse, een bepaalde identiteit
en signatuur gekregen hadden. Welke: Beantwoording van die vraag vergt
cen terugblik in de geschiedenis.

Maar dat geldt, en over de volle breedte, voor het gehele onderwerp van
het werk dat wij, ruim twintig jaar na het einde van die worsteling, ons
voorstellen te schrijven. Het Koninkrijk der Nederlanden in de tweede
wereldoorlog: strijd en lijden van cen, vergeleken met andere, weinig
talrijk volk, hoezeer ook uitgezwermd over de wereldzeeén; lotgeval van
een staatsverband van, zelfs met andere vergeleken, aanzienlijke afmetingen,
gelegen als het was in drie continenten. Wanneer wij trachten willen, de
hoofdlijnen vasthoudend, juist de details uit die zes bewogen jaren te doen
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uitkomen, dan gaat het ons om meer dan dat onderwerp alleen. In moei-
lijkheden tonen volkeren, als mensen, het zuiverst wat zij waard zijn. En
waarlijk: de Duitse bezetting van Nederland en de Japanse van Nederlands-
Indi& vormden een heel wat zwaarder beproeving dan de Franse van een
kleine anderhalve ecuw eerder. Het lotgeval van het Nederlandse volk in de
tweede wereldoorlog beschrijvend, willen wij tegelijk in gepaste gescha-
keerdheid vastleggen welk stadium van ontwikkeling die gemeenschap tegen
het midden van de twintigste eeuw bereikt had. Want hoeveel delen wij ook
op dit eerste zullen laten volgen, tezamen zullen 7ij, en willen zij, niet meer
vormen dan een hoofdstuk uit Nederlands geschiedenis — maar een hoofdstuk
van, zo werd het althans door de tijdgenoot, en ook door deze tijdgenoot
beschouwd, bijzondere betekents.

Wil dat hoofdstuk meer zijn dan een oppervlakkig relaas van curieuze
gebeurtenissen, dan dient het in verband gebracht te worden met wat
voorafging; anders gezegd: uit dat verleden begrepen te worden. Dat vergt
distantie. Wij zijn geneigd, de spanne tijds die ons als schrijver van de be-
schreven gebeurtenissen scheidt, in veel opzichten heilzaam te achten: lang
genoeg om los te komen van al te persoonlijke emoties en vooroordelen,
lang genoeg voor de noodzakelijke verdieping in het in overstelpende
hoeveclheden bewaard gebleven bronnenmateriaal — maar niet zo lang dat
geen contact meer mogelijk was met historische hoofdfiguren, niet zo lang
dat de heugenis aan de atmosfeer van die jaren verbleekt was. Dat het beeld
dat wij gaan vastleggen, niettemin slechts relatieve geldigheid heeft -
daarvan zijn wij ons bewust. De geschiedenis kan op het moment dat zij
ontstaat, door niemand overzien worden, ten volle ook later door niemand.
De mens is essentieel beperkt. En ook de historicus die tijdens zijn onderzoek
een door de tijdgenoot als verwarrend en verrassend ondergane chaos van
gebeurtenissen ziet stollen in vaste vormen, weet zich aan die beperktheid
niet ontheven, gebonden als hij was, en is, aan de grenzen die aard, tijd en
plaats aan zijn eerst onderzoekende, dan uitbeeldende geest gesteld hebben.
Historische werken, hoe verantwoord ook van aanpak, hoe helder ook van
constructie, hoe meeslepend ook van beschrijving, kunnen in hun onver-
mijdelijke onvolmaaktheid nooit meer zijn dan bijdrage tot een geschied-
schrijving die Geyl terecht als ‘discussie zonder eind’ karakteriseerde. Latere
generaties zullen aan de hier beschreven jaren 1939-1945 vragen stellen die wij
thans niet eens kunnen bevroeden, en hoezeer hij die de daden van anderen
beschrijft, zich ook los schijnt te maken van zijn eigen persoon, de werkelijk-
heid is anders: het is de geest van één vorsende mens die, zich toetsend aan
anderen, het verleden herscheptin de verbanden die hem zinvol voorkwamen.

Herschept, met — en ondanks — het nuchter en zakelijk besef dat zo ver-
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metel pogen onvolkomen moet blijven. Men neme dit besef voor wat het is:
vrucht van bezinning op het proces der geschiedbeoefening, waarbij de
geschiedenis der mensen als object van onderzoek even onbegrensd blijkt als
het heelal. Wie de historie van een volk schetst, schetst de op elkaar in-
werkende daden van miljoenen mensen: elk hunner een door aard en aanleg,
door inwerking van anderen en door eigen onvervreemdbare bijdrage be-
paalde, en daarmee anderen weer bepalende, historische grootheid — histo-
risch ook, wanneer de betrokkene meent, niets tot ‘de geschiedenis’ bij-
gedragen te hebben, ‘grootheid’ ook, wanneer het de eenvoudigste mens
betreft in een rimpelloos bestaan. Even duizelingwekkend kan zij zijn als de
sterrenhemel, die door de tijden zichzelf voortdrijvende en voortgedreven
mensenwemeling. En toch! De mens kan het niet laten: hij wil het on-
overzichtelijke en onoverziene schikken tot een zichtbaar geworden, over-
zichtelijk geheel.

Nooit kan men de waarde van het resultaat afmeten aan het oorspronkelizk
gebeuren dat immers in zijn, nimmer ten volle besefte of ook maar besef-
bare, unieke volheid en rijkdom geen volledige uitbeelding toelaat. Geen
andere waarde kin zij hebben, deze uitbeelding, dan dat zij voortvloeit uit
een zich verdiepen in de historische materie, langer dan anderen mogelijk
was. Waarbij wij er ons bewust van zijn, en ten overvioede ook willen
waarschuwen, dat duur van onderzoek nog generlei waarborg biedt voor
grondigheid en scherpzinnigheid bij het leggen van verbanden en het trekken
van conclusies.

Deze pretentie koesteren wij intussen, en het is al geen geringe: dat de
lezer in hetgeen volgt, veel zal aantreffen dat hem onbekend was en dat, nu
onthuld en uitgebeeld, hem — wellicht niet zonder de schok van de ver-
rassing — een nieuw uitzicht geeft op, een nieuw inzicht in die betrekkelijk
korte historische periode die wij in bijzonderheden willen beschrijven: de zes
jaren waarin het Koninkrijk der Nederlanden in de tweede wereldoorlog
betrokken was, als subject en object, als handelende en als lijdende factor -
meer en langer in die laatste hoedanigheid dan in die eerste.

Veel meer. En veel langer.

Aangevangen dus bij die zondag 3 september 193¢ toen de tweede wereld-
oorlog formeel begon, of bij die vrijdag 10 mei 1940 toen de Duitsers het in
Europa gelegen deel van het Koninkrijk overvielen: Het ware te haastig.
Ontrouw zouden wij worden aan eigen visie en opzet indien wij, ter in-
leiding, voor de stroom van ons relaas niet geduldig een vroegere oorsprong
zochten.

Want waar komt het op aan?

Het komt er op aan, in dit Voorspel — anders gezegd: in dit eerste deel van
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onze serie — de factoren aan te geven die, toen de tweede wereldoorlog
eenmaal uitgebroken was, actie en reactie van het Nederlandse volk zouden
bepalen. Dat volk moet dus geschetst worden in zijn sociaal-economische,
zijn politieke, zijn culturele verscheidenheid en die verscheidenheid in haar
historische ontwikkeling. Daarbij moeten wij ons beperken. Niet die ont-
wikkeling op zichzelf vormde ons object van onderzoek en beschrijving,
maar in hoofdzaak deden dat die elementen er uit die zouden kunnen bij-
dragen tot dieper begrip van hetgeen in de jaren 193945 geschiedde. Van
de meeste van die elementen ligt de oorsprong in de negentiende eeuw; geen
algemene geschiedenis verwachte de lezer daarvan, maar een gerichte; gericht
op ons eigenlijk onderwerp: het Koninkrijk in de tweede wereldoorlog. Dat
wij, om een enkel voorbeeld te noemen, over de meeste politieke partijen
kort zijn maar de NSB met uitgebreidheid in haar ontstaan, ontwikkeling en
karakter zullen beschrijven, betekent niet dat wij die NSB op zichzelf zoveel
belangrijker achten dan die partijen; het verschil in behandeling vloeit voort
uit het feit dat, terwijl die partijen als partijen (met uitzondering tot op
zekere hoogte van de Communistische Partij Nederland) tijdens de Duitse
bezetting slechts een zeer ondergeschikte rol speelden, nu juist de Neder-
landse nationaal-socialisten, hoe betrekkelijk gering in aantal en hoe geiso-
leerd ook, toen diep ingrepen in het bestaan van talloze landgenoten.

Er is dus steeds verband: verband tussen hetgeen dit eerste deel verhaalt en
hetgeen de volgende delen zullen verhalen. Dat verband zal vaak evident
zijn, maar niet altijd. In dat laatste geval gaven wij het soms met een enkel
woord aan, soms niet: dan namelijk wanneer dat ons zou nopen, in bij-
zonderheden in te gaan op toestanden, gebeurtenissen of personen die eerst
in latere delen tot hun recht kunnen komen. Want geschiedschrijving is wel
v46r alles het weergeven van die toestanden, vin die gebeurtenissen, van
die personen in hun historische ontwikkeling, maar wie daarbij de strike
chronologische volgorde star laat prevaleren boven de systematische groe-
pering, loopt het gevaar, niet meer te produceren dan een verwarrende
kroniek. Er staat veel in dit eerste deel waarvan de werkelijke betekenis pas it
latere delen zal blijken.

Onderzoek en uitbeelding deden een beroep op het geduld van de schrijver;
hem zij het veroorloofd, een beroep te doen op het geduld van de lezer.

I0
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Negentiende eeuw

‘Oranje Boven! Holland is vrij.”

Een enkel document kan soms de gesteldheid van geheel een volk op een
bepaald moment wit zijn historie plaatsen in een licht, even helder als on-~
barmbhartig. Zo de befaamde proclamatie die op 17 november 1813 het einde
verkondigde van die vorige bezetting, de Franse. Deze had in sommige
opzichten de grondslag gelegd voor een modern staatsapparaat, maar dat
apparaat was in een milieu van geestelijke inzinking en gestadig om zich
heengrijpende armoede begonnen te functioneren. Vaag slechts leefde de
herinnering aan de bloei, politick en economisch, geestelijk en cultureel,
waartoe in de zestiende en zeventiende eeuw de worsteling tegen Spanje
geleid had. In de Franse tijd voorzag van een bevolking van twee miljoen
zielen de helft met landbouw en veeteelt in een karig onderhoud; handel en
bedrijf waren in de jaren van de Bataafse Republiek, het Koninkrijk Holland
en de Inlijving gestadig ingeschrompeld; verwaarloosde wallen omgaven de
eertijds bezige steden als een schamel jasje een vermagerd lijf. In de twintig
jaar die op de intocht der Fransen, 1795, volgden, kromp de bevolking van
Amsterdam met een zevende in. Van diegenen die bleven, leefde in 1809
niet minder dan de helft geheel of grotendeels van de bedeling! — het was een
situatie die een jaar tevoren een bezoekend Duits historicus, Niebuhr, ge-
bracht had tot de wellicht wat overdreven, maar optisch kenmerkende
constatering: ‘Es ist schon fast dahin gekommen dass es hier nur Reiche und
Bettler gibt’ — weinig rijken dan, en veel bedelaars.?

‘De zee is open./De koophandel herleeft.” Aldus de proclamatie die
Gijsbert Karel van Hogendorp opgesteld had. Het was voorshands niet meer
dan een wens. ‘Alle partijschap hecft opgehouden./ Al het geledene is
vergeten/ En vergeven.” Maar dan die passage, erbarmelijk in het perspectief
van later, welke de politieke structuur van de bevrijde natie aangaf en
tegelijk haar sociale gelaagdheid onderstreepte: ‘Alle de aanzienlijken komen
in de regering./ De regering roept de Prins uit/ Tot hoge Overheid/ . . . Het

1 1. J. Brugmans: Paardenkracht en mensenmacht. Sociaal-economische geschiedenis van
Nederland, 1795-1940 (1961), p. 22, SI, 63. 2 A.v., p. 61.
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volk krijgt een vrolijke dag/ Op gemene kosten/ Zonder plundering noch
mishandeling.’

Waar had een ‘volk’ dat zich met de belofte van zo armzalige beloning
liet afschepen, de kracht uit moeten putten voor cen, tegen de vreemde
bezetter gericht, nationaal réveil 2 Het Franse juk, aldus Romein, was ‘niet
afgeschud, maar afgegleden, op dezelfde wijze als achttien jaar tevoren de
revolutie niet bevochten, maar gebracht was.”

‘Elk dankt God./ De oude tijden komen wederom./ Oranje Boven!’

Van Hogendorp zou het zelf nog ervaren dat van een onveranderde
wederkomst van ‘de oude tijden’ geen sprake was. Dat kon al daarom niet
omdat de eerste koning uit het Huis van Oranje een energie en cen visie en
vooral ook een behoefte zich te laten gelden bezat, dic aan zjn vader,
Willem V, de zevende stadhouder van de Republiek, ten enenmale ont-
broken hadden. Koning Willem I moest overigens zijn dadendrang gaan
ontplooien in een maatschappelijk milieu dat het beeld doet opkomen van
een ondiepe poel met stilstaand water. De natie, schreef Willem de Clercq in
1829 in zijn dagboek, ‘is apathisch, overal dorheid en flauwheid’; en in 1834,
dezelfde: ‘In Noord-Nederland kan men een blad horen vallen: alles is zo
doods mogelijk.’®

Het land was, vergeleken met zijn buurstaten, bezig steeds verder achterop
te raken.

De grote meerderheid van de boeren wilde van nieuwe landbouw-
methoden niets weten: akkers werden alleen gedurende de braak, eens in de
zes of zeven jaar, bemest: zo had men gedaan van vader op zoon. In de
industrie werden vindingen van elders slechts schoorvoetend toegepast. Wel
was in het derde jaar van de Bataafse Republiek, 1797, in Rotterdam in een
branderij en mouterij de eerste stoommachine geplaatst3, maar veertig jaar
later, in 1837, telde men er in het gehele land nog slechts 72. Belgié bezat er in
1844 meer dan twintig maal zoveel*: de industriéle revolutie had in het
zuidelijk deel van het Koninkrijk meer dan een generatie cerder ingezet dan
in het noordelijk. De handel was verstard in overerfde, achterlijke gebruiken.
Het transport alleen al stuitte binnenslands, als er voor zeil- en trekschepen
geen waterwegen waren, op grote moeilijkkheden. De provincie Utrecht,
vruchtbaar genoeg, heette in 1820 in de winter ‘en bij langdurige regen zelfs
in de zomer, bijna ontoegankelijk.” Drie provincies, Overijsel, Fricsland en
Groningen, kenden zelfs geen enkele straatweg.?

1Jan en Annie Romein: De lage landen bij de zee (1949), p. 479. 2 Aangehaald
door Brugmans: Paardenkracht en mensenmacht, p. 86. 3 A.v., p. 47. * A.v., p. 83.
5 A.v., p. 100.
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Merkwaardig was het, dat de uit de Republiek overgespaarde familie-
kapitalen bjj voorkeur belegging zochten buiten de grenzen. Tsaristisch
Rusland kon tussen 1828 en 1840 hier te lande f 132 miljoen aan leningen
opnemen — dezelfde jaren waarin de eerste spoorlijn, Amsterdam-Haarlem,
met hoofdzakelijk Engels kapitaal aangelegd, en de tweede, Amsterdam-
Utrecht, met hoofdzakelijk Duits voorbereid werd.! Bij zo weinig onder-
nemingszin, bij een zo zwakke concurrentie-positie en bij zo groot aanbod
van krachten, moesten de lonen van de arbeiders wel even laag zijn als hun
werktijden lang: 12 uur per dag gold als normaal; in de steen- en pannen-
bakkerijen langs de Gelderse rivieren werd regelmatig nog twee of drie uur
langer gewerkt. Ook voor kinderen golden zij, deze arbeidstijden. In de
touwslagerijen van Moordrecht werkten jongens en meisjes ‘van vier-en-een-
half en vijf jaar in een tochtige, half~open loods als ‘draaiers’ aan de lijnbaan
in de zomer van s uur ’s ochtends tot 8 uur ’s avonds, in de winter van 5 uur
tot 7 uur.” Kort na het begin van de tweede ecuwhelft bleek in Hilversum dat
bijna twee-derde van de fabrieksarbeiders analfabeet was; ‘en toen de directie
van de Domaniale Mijn te Kerkrade’ (s lands oudste en toen nog enige
steenkolenmijn) ‘de schoolplicht invoerde’ (de directie! niet de overheid),
‘bleek er op 100 arbeiders nauwelijks één te zijn, die wat kon lezen en
schrijven.’® Op de conclusie van I. ]J. Brugmans dat de arbeidende klasse
althans in de industrie wel moest opgroeien ‘tot een krachteloze, ondervoede
en futloze massa, die iedere kennis en ontwikkeling miste en in drankmis-
bruik de enige veraangenaming des levens vond’,? valt weinig af te dingen.
Lang duurde het somber bestaan overigens niet. De levensduur van een
‘behoeftig arbeider’ was omstreeks 1850 nauwelijks meer dan dertig jaar.*

Aan koning Willem T heeft het niet gelegen. Het moge waar zijn dat hij
door zijn hardnekkig verzet tegen de aanvaarding van de Belgische af-
scheiding (1832-1839) Nederland schade berokkende, even waar is dat hij
‘als promotor onovertroffen en onvervangbaar’ was.? De renteniersmentali-
teit was hem vreemd. Scherp zag hij in dat het strijdig was met de opbouw
van een nationaal economisch leven indien de in den lande aanwezige kapi-
talen gemakzuchtig in buitenlandse aandelen en staatsobligaties belegd
werden. Aan zijn initiatief waren de Nederlandse Bank en de Nederlandse
Handel-Maatschappij te danken. Het was de Bank overigens in de eerste elf
jaar van haar bestaan nog mogelijk, de geldswaarde der in circulatie ge-
brachte bankbiljetten (vreemde en door velen geschuwde nicuwigheid!) met

YAwv., p. 134, 10I. 2Av, p. 192. *Av, p. 193. *Av,p. I9I. %Jan Ro-
mein: “Willem de Eerste’, in Jan en Annie Romein: Erflaters van onze beschaving
(1956), p. 639.
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de pen in te laten vullen;' de Handel-Maatschappij begon spoedig te zorgen
voor een geregelde en profijtelijke aanvoer van landbouwproducten uit Java.

Van ministeri€le verantwoordelijkheid, d.w.z. van het delen van de uit-
voerende macht met anderen, had de begaafde, autocratische Oranjevorst
niets willen weten. De Koning onschendbaar, de ministers verantwoordelijk
— hij had het een maand voor de Slag bij Waterloo ‘een der gevaarlijkste
instellingen voor de geregelde gang der bezigheden’ genoemd.? Zijn minis-
ters waren, wat het woord oorspronkelijk beduidde, zijn dienaren. Alle leden
van de Eerste Kamer werden door hem benoemd en veelal uitgekozen, die
van de Tweede bereikten het Binnenhof volgens een ingewikkeld stelsel van
getrapte verkiezingen dat hem de gelegenheid schonk, rechtstreeks of via de
gouverneurs der provincién de nodige invloed uit te oefenen. Politieke vrij-
heid kon in dit gesloten systeem, waarin ook de belangstelling voor de
publieke zaak uiterst beperkt bleef, niet gedijen; er waarde door het geheel,
aldus Krabbe, ‘een kleinburgerlijke regentengeest, een belangzuchtig streven,
de regeringsbetrekkingen bij de ‘aanzienlijken’ te monopoliseren, en een
vrees voor het spatten van een andere geest dan die in de vooroordelen der
regentenkringen zich thuis voelde,®

Gevoegd bij andere teleurstellingen, bij spanningen ook van persoonlijke
aard, deed de bescheiden grondwetswijziging van 1840 (gevolg van de stille
pressie van een opkomende bourgeoisie) Willem I besluiten, afstand te doen
van de troon. Ministers en Staten-Generaal kregen iets meer invloed - hij dus
minder. Hij weigerde ‘om, na de in de grondwet gebrachte veranderingen,
langer met de regering belast te blijven’, aldus zijn eigen woorden.4 Schrap
zette zich ook zijn zoon en troonopvolger, Willem II. ‘Tk offer de preroga-
tieven der Kroon niet op. Als men het schavot voor mijn ogen opricht, zal ik
het schavot beklimmen en mijn hoofd geven, liever dan te ondertekenen’ —
zo liet hij zich uit in een kabinetsraad die in september 1845 gehouden werd.?

Nog geen twee-en-een-half jaar later, maart 1848, was niet de oprichting
van enig schavot maar het gerucht van de naar Duitsland en Qostenrijk
overgeslagen Franse Februari-revolutie voldoende, de Koning in vier-en-
twintig uur van zeer conservatief zeer liberaal te maken. En de zesde afdeling

! Brugmans: Paardenkracht en mensenmacht, p. 170. ? Brief aan G. K. van Hogen-
dorp, 17 mei 1815. H. T. Colenbrander: Ontstaan der Grondwet, dl. 11 (1909), p. 151~
52. 3 H. Krabbe, Staatsrechtelijke opstellen, dl. 1 (1927), p. 117-18. * Gesprek,
12 sept. 1840, o.m. met de minister van justitie, C. F. van Maanen, aangehaald door
E. van Raalte: ‘Constitutionele en vorstelijke perikelen’, De Gids, 1965, p. 249.
¢ Notities van J. B. van Son, minister van rooms-katholicke eredienst, 18 sept. 1845,
a.v., p. 250.
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THORBECKE

van de grondwet, ‘Van de macht des Konings’, ving voortaan aan met het
artikel dat diezelfde macht goeddeels, zij het allerminst geheel, ophief: ‘De
Koning is onschendbaar; de ministers zijn verantwoordelijk.” Eén uit een
geheel van wijzigingen dat voor de kroonprins voldoende was, zijn vader te
doen weten dat hij besloten had, als zodanig afstand te doen ten gunste van zijn
oudste zoon. Willem Il legde dat besluit naast zich neer en in 1849 aanvaardde
die kroonprins alsWillem III de regering, met tegenzin — maar hij aanvaardde
ze.I Hoezeer hem het keurslijf van de nieuwe constitutic ook knelde, vooral
wanneer de onverbiddelijke Thorbecke de rijgsnoeren aantrok — hij ontdeed
er zich niet van.

Thorbecke

Wij hebben Thorbecke genoemd. Het heeft zin en het is gepast, bij hem
iets langer stil te staan, want wanneer men in het staatkundige vlak de figuren
zoekt in de negentiende eeuw wier invloed in het latere Nederland, ook in
dat hetwelk in mei 1940 door de Duitsers bezet werd, nog duidelijk aan-
wijsbaar is, dan verdient hij als eerste genoemd te worden.

In 1798 was hij in Zwolle geboren als zoon van een verarmd koopman.
Zijn moeder was een Duitsc. Een moeilijke jeugd scherpte zijn plichtsbesef:
hij werd, hij bleef zijn gehele leven lang, een hard werker. Opgeleid als
classicus, ontwikkelde hij zich na 1820 aan een reeks Duitse universiteiten tot
een veelzijdig historicus; later zou niemand hem overtreffen in kennis van
de ontwikkeling der Nederlandsc staatsinstellingen. Die instellingen welke
hij, van 1825 tot 1830 hoogleraar te Gent, nadien hoogleraar te Leiden, om
zich heen kijkend ontwaarde, ging hij met steeds groter scherpte zien als
strijdig met de geest van de tijd en als een rem op de verdere ontwikkeling
van zijn vaderland. Hij was niet de enige die zich aan de door Krabbe ge-
noemde ‘kleinburgerlijke regentengeest’ alsmede aan de dominerende positie
van de Koning ging storen — wel werd hij, kort na 1840 al, de helderst-
denkende, de scherpst-formulerende in de gestadig groeiende groep van
liberale critici. ‘Er was een volksvertegenwoordiging’, schreef hij, later op
die tijd tcrugziend,

‘doch zonder wortel in het volk, zonder vastigheid en een algemeen gevoel van
behoefte, zonder samenhang met een publicke mening; gebruikt om aanneming
van het voorgestelde te verkrijgen. Om rekenschap en overtuiging te geven was

1 C. W. de Vries: Overgrootvader Willem III (1951), p. 37-38.
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het niet te doen. De regering bleef in het kabinet; bedekt en geheimzinnig, ook
bij het matte, gebroken schijnse] van openbaarheid, dat vit de onderhandeling
met de Staten-Generaal ontstond. Er waren ministers, maar zonder eigen wil;
omdat elk oordeel over de maatregelen van het bestuur onmiddellijk de Vorst
trof. Vrije discussie was strijd tegen het koninklijk welbehagen of gezag; en
verantwoordelijkheid, de eerste en meest noodzakelijke aller waarborgen, was
nergens te vinden dan, waar ze ijdel was, bij de Vorst.™

‘Verantwoordelijkheid, de eerste en meest noodzakelijke aller waarborgen’
~ dat was de kern van zjn streven, gericht als het werd op de verwezen-
lijking van een nieuwe staatkundige structuur, die een organische band eiste
tussen kiezers en gekozenen, tussen het volk en zijn bestuurders. Wij schrijven
geen schets van zijn politicke loopbaan; wij gaan voorbij aan de tegen-
kanting die hij ontmoette, aan de strijd die hij ~ uiterlijk stuurs tot op het
hooghartige af, innerlijk romantisch gevoelig en kwetsbaar - als Tweede
Kamerlid eerst, later tot driemaal toe als minister-president te voeren kreeg;
wij willen volstaan met op te merken dat het ontwerp voor de nieuwe
grondwet dat hij in 1848, kort na de omzwaai van koning Willem II en op
diens uitnodiging, in twee weken op schrift stelde, in onnavolgbaar heldere
formuleringen het grondplan aangaf voor de opbouw van een nieuwe staat:
vrijheid van vereniging, vrijheid van vergadering, vrijheid van godsdienst,
vrijheid van onderwijs; onschendbaarheid van de Koning, gekoppeld aan
ministeri€le verantwoordelijkheid; wettelijke regeling van het bestuur der
kolonién; recht van amendement voor de Tweede Kamer; jaarlijkse vast-
stelling van de staatsbegroting ; directe verkiezingen voor de Tweede Kamer,
voor de provinciale staten, voor de gemeenteraden, welker werkzaamheden
voortaan zouden staan in het teken van een, de publieke belangstelling stimu-
lerende, openbaarheid. ‘In dit beginsel alleen al ligt’, aldus Romein, ‘een
vooruitgang besloten, dus ook een breuk met het Nederlands verleden,
groter dan door welke wetten ook is uitgedruke.’? Niet dat die wetten zonder
betekenis waren! Met de grondwet van 1848 en vooral ook met de daarop
volgende wetten op het gemeentelijk en provinciaal bestuur schiep Johan
Rudolf Thorbecke de staatkundige vormen voor de toekomstige ontwikke-
ling.

Die ontwikkeling zelve schonk aan die vormen een andere inhoud. Ook
Thorbecke had het kiesrecht nog gebonden aan het bezit: vormde dat geen
rem op de groei van de publicke belangstelling 2 In 1844 zag hij dat helder
in. “Wanneer in een staat’, betoogde hij toen,

1]. R. Thorbecke in zijn studie over A. R. Falck, aangehaald door 1. J. Brugmans:

Thorbecke (1958), p. $4. *Jan Romein: ‘Johan Rudolf Thorbecke’ in Jan en
Annie Romein: Erflaters van onze beschaving, p. 672.
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‘waarin de nijverheid, door de bezitters van grote kapitalen beheerd, meer en
meer maatschappelijke hoofdmacht wordt, negentig van de honderd vruchteloos
zwoegen om door eigen vlijt de prijs der stemgerechtigdheid goed te maken, iser
strijd tussen stoffelijke huishouding en staatsbeginsel . . . Het ene vordert gelijk-
heid en de andere maakt de ongelijkheid steeds groter.™

Die kloof heeft hij niet kunnen overbruggen, te minder toen hij in zijn
laatste levensfase een steeds beslister tegenstander werd van staatsingrijpen op
de sector van de maatschappij welker euvelen hij besefte zonder een remedie
te kunnen aangeven. In zijn denken trad stilstand in. Maar in de maat-

schappelijke ontwikkeling niet.

Doorbraak van het kapitalisme

De twee generaties die, nadat Thorbecke een andere staatsstructuur geschapen
had, aan het werk togen, hadden nog véér het uitbreken van de eerste
wereldoorlog, 1914, in Nederland een productic-apparaat opgebouwd dat
het land, met 1813 vergeleken, een geheel andere plaats in Europa en in de
wereld gaf. Ook dank zij Europa en dank zij die wereld. De zich opwaarts
ontwikkelende internationale conjunctuur tilde ook Nederland omhoog,
waarbij voor de economische functie die het land kreeg, vooral de zich uit-
breidende markten Duitsland en Engeland van betekenis waren. Dan, en
niet te vergeten, Nederlands-Indi¢ waar in het midden van de 19de eeuw het
Nederlands gezag nog in hoofdzaak tot Java beperkt was. Ten gerieve van
dit gezag werd de bevolking er gedurende de bijna vijftig jaar die van 1830
tot 1877 verliepen, gedwongen, op een vijfde van de bouwgrond te zorgen
voor de aanplant van produkten die de Nederlandse Handel-Maatschappij in
Europa verkocht. Dit stelsel, het Cultuurstelsel (wij komen er nog op terug),
deed ongeveer f 800 miljoen in de Nederlandse schatkist belanden: rond een
vijfde van alle staatsinkomsten. Slechts een vijfde: Zo moet men het niet
stellen: juist deze extra-inkomsten maakten extra-uitgaven mogelijk, o.m.
voor de snelle uitbreiding van het binnenlandse spoorwegnet. Java was in die
tijd, aldus een der ministers van kolonién, de kurk waar Nederland op dreef.
De Indische winsten waren in ons land een van de factoren die de grondslag
legden voor de doorbraak van het moderne kapitalisme.

1]. R. Thorbecke: ‘Over het hedendaags staatsburgerschap’, aangehaald door
L. J. Brugmans: Thorbecke, p. 69.
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Voorzover die produktiewijze bij uitstek in de industrie doorwerkte, was
de basis aanvankelijk smal — smaller dan elders: aan ijzererts en steenkool, de
twee voornaamste grondstoffen van de negentiende-eeuwse industrie, leverde
de Nederlandse bodem, wat de eerste betreft, niets, wat de tweede aangaat,
weinig op. Nederland werd in toenemende mate een land dat van elders
grondstoffen aanvoerde om ze binnenslands tot eindprodukten te verwerken.
Ook de industrie was dus, anders dan elders, door haar functie geporteerd
voor het opheffen van handelsbelemmeringen. Het handwerk, de oude
manufactuur en de huisindustrie werden na 1850, vooral na 1870 terug-
gedrongen door grote fabricken of er soms zelfs geheel door vervangen.
Nicuwe bedrijfstakken ontstonden; om slechts één voorbeeld te noemen:
Philips Gloeilampenfabriek, in 1892 begonnen (met een Duitse meester-
knecht!) in het gebouw van een textielfirma die de produktie gestaakt had;
het aantal arbeiders, 42 in 1895, overschreed na twintig jaar de 3000.r Naast
de stoommachine die steeds breder toepassing vond en die de concentratie
van de produktie machtig bevorderde (want hoe groter de ketel, des te hoger
het rendement), kwam tegen het einde van de eeuw de electriciteit als
nieuwe krachtbron: doordat zij ‘als het ware de man de paardekracht in de
hand gaf’2, maakte zij weer decentralisatie mogelijk.

Curieus was het — en een voortzetting van de tendens die zich ook na 1813
gemanifesteerd had - dat die modernisering van de produktie voor een niet
onbelangrijk deel met buitenlands kapitaal gefinancierd werd. Het voor-
zichtige bankwezen bleef lange tijd achter bij de economische ontwikkeling
in plaats van deze te stimuleren. In het jaar waarin Wilhelmina de troon
besteeg, 1898, bedroeg de totale kredietverlening van de vijf grootste banken
slechts f 108 miljoen.? Pas kort voor de eerste wereldoorlog, 1911, kreeg de
Rotterdamse Bankvereniging als eerste bankinstelling toegang tot de oude
Amsterdamse effectenbeurs. Daar stonden in 1914 bijna 1800 fondsen ge-
noteerd — meer dan twintig maal zoveel als dertig jaar tevoren.* Een op-
merkelijke groei! Niet anders was het bij de handel. In de ruim veertig
vredesjaren die Europa tussen de Frans-Duitse oorlog en de eerste wereld-
oorlog kende, werd onze in-, uit- en doorvoer, gerekend naar het gewicht,
meer dan verzesvoudigd.®

1 Brugmans: Paardenkracht en mensenmacht, p. 336-38. 2 A. de Graaff: ‘De in-
dustrie’, in De Nederlandse volkshuishouding tussen twee wereldoorlogen (1952), dl. VIII,
p. 18. Dit verzamelwerk verder te citeren als: Ned. volksh. * M. W. Holtiop:
‘Geld en bankwezen’ in: Vijftig jaren. Officieel gedenkboek ter gelegenheid van het
gouden regeringsjubileum van Hare Majesteit Koningin Wilhelmina, 1898-1948 (1948),
p- 333. * Brugmans: Paardenkracht en mensenmacht, p. 396. © De cijfers bij Brug-
mans, a.v., p. 382.
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De volkstelling van 1909 toonde aan dat van elke 100 personen die een
beroep uitoefenden, 35 in de industrie, 19 in handel en verkeer en 27 in de
landbouw werkzaam waren. Maar hoe was vooral die laatste produktietak
met de andere in niet veel meer dan één generatie gemoderniseerd! In 1851
waren in Groningen voor het eerst draineerbuizen gelegd, in 1872 was in
Aalsmeer de kasverwarming ingevoerd.! Kunstmest was tegen het einde van
de eeuw algemeen in gebruik genomen. De grote agrarische depressie die
in het laatst van de jaren ’70 begon, werd opgevangen met groente- en
fruitteelt — ook met rationalisatie en betere organisatie, met name in de vorm
van de boerencodperaties. De eerste codperatieve aankoopvereniging werd
in 1876, de eerste codperatieve zuivelfabriek in 1886 opgericht. Ruim dertig
jaar later waren er al meer dan duizend coSperatieve boerenleenbanken.?
De Nederlandse zuivel vond door de activiteit van de handel meer en meer
afzet in de grote bevolkingscentra van Duitsland en Engeland.

Uit de functie van het Nederlandse bedrijfsleven: afnemer van buiten-
landse grondstoffen, leverancier, en dan liefst snelle leverancier van eind-
producten, vloeide voort dat het verkeerswezen in de ruimste zin des woords
een machtige impuls kreeg, zoals het op zijn beurt dat bedrijfsleven ook
weer bevorderde. Want alles was — wat voor brede economische ontwikke-
lingen steeds geldt — wisselwerking. Wij memoreerden de uitbreiding van
het spoorwegnet al; 176 km in 1850, meer dan 1400 km twintig jaar later.
Rotterdam kreeg in 1872 zijn Nieuwe Waterweg, Amsterdam in 1876 zijn
Noordzeekanaal — aanvankelijk een particuliere onderneming, na zes jaar
door de staat overgenomen. Stoomtramwegen gingen in de laatste twee
decennia van de eeuw, naast de kanalen die men al eerder begonnen was aan
te leggen, het isolement van het platteland doorbreken; in 1899 reed tussen
Haarlem en Zandvoort de eerste electrische tram met bovenleiding.?

Het zag er een tijd lang naar uit of men de, voor een deel nog door Napoleon
aangelegde straatwegen kon gaan ontberen. In 1888 zond de regering een
circulaire rond, ‘door zuinigheid ingegeven’ (eigenschap die wij vaker zullen
tegenkomen), waarin aanbevolen werd, de bestrating der rijkswegen te
versmallen.* Zo weinig wegverkeer was er dat het Moerdijkveer, schakel in
de verbinding Amsterdam-~Parijs, in 1877 opgcheven werd en vijf-en-dertig
jaar lang opgeheven bleef. Fiets en auto evenwel schonken de wegen
nieuwe betekenis: de fiets na de uvitvinding van de luchtband in 1881 —

A.v., p. 254, 257. 2 C. H. J. Maliepaard, ‘De Nederlandse landbouw’, in: Ned.
volksh., dl. IX, p. 82. 3 Brugmans: Paardenkracht en mensenmacht, p. 371. 4 D. A.
van Heyst: ‘Een kwart eeuw vooruitgang op waterstaatsgebied’, Gedenkboek
189 8-1923 (1923), p- 939
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waarbij wel vermeld mag worden dat het in Oldebroek op de Noord-Veluwe
tot in 1886 verboden was, zich met zo duivelse uitvinding voort te bewegen.!
Wat moet de orthodox—protestantse bevolking daar wel van de auto ge-
vonden hebben! Auto’s waren er overigens véér de eerste wereldoorlog
maar weinig. Bij de verkeerstelling die in 1908 gehouden werd, passeerden
er op de weg Amsterdam-Haarlem per dag twaalf.2

Laat ons de communicatie per brief, telegram en telefoongesprek niet
vergeten: weer een factor die, afgezien van zijn betekenis in het persoonlijk
leven, aan de groei van de economie ten grondslag lag. De eerste postzegels
dateerden van 1852, in 1870 werd het uniforme brievenport ingevoerd:
‘een stuiver voor elke brief, ongeacht de afstand’.® Tegelijk kregen de
spoorbanen hun vaste begeleiding van telegraafpalen. Werden in het gehele
land in 1852 nog maar vier telegrammen per dag verzonden, nog geen
twintig jaar later waren het meer dan vijfduizend geworden.* Amsterdam
kreeg in 1881 de cerste telefoonaansluitingen (van de Bell Telephon Company:
Engels kapitaal), tegen het einde van de eeuw waren er in het gehele land
ca. twaalfduizend toestellen.® De PTT stelde in 1904 in Scheveningen de
cerste radiozendapparatuur op: van belang voor de verbinding met de
marine en met het grootste deel van de buitengaatse koopvaardijvloot; bij
beide had het stoomschip het zeilschip vervangen.

In het kort het ontstaan van het moderne Nederland schetsend, schrijven
wij in majeur en daar is reden voor, wanneer wij de tweede helft van de
negentiende eeuw met de eerste vergelijken. Doch laat ons dit majeur niet te
jubelend maken. Bij de Nederlandse natie heeft de zeevaart steeds een grote
rol gespeeld; dus ook de scheepsbouw. Hoe aarzelend de aanloop tot de
modernisering, d.w.z. het doorwerken van een wetenschappelitke aanpak
was, moge blijken uit de herinneringen van de Delftse ingenieur die zich kort
voor de eeuwwisseling

‘als student in scheepsbouw aan de toenmalige Polytechnische school te Delft
liet inschrijven en kennis maakte met professor Cop, de enige hoogleraar in dat
vak, die zonder hulp van assistenten, maar uitgerust met de nodige kennis,
belezenheid, opgewektheid, lust, met een verward archief van verouderde
scheepstekeningen en een niet gecatalogiscerde bibliotheek, op een ruim twee
meter hoge zolder aan het Oude Delft, in een somber collegezaaltje, voor een
ongeverfde lessenaar, de wetenschappelijke opleiding van de Nederlandse
scheepsbouwkundige ingenieurs verzorgde. Het was dan ook niet te verwonderen

1 Brugmans: Paardenkracht en mensenmacht, p. 344—4s. % A.v., p. 372. *Awv,
p.237 *A.wv., p. 238. %A, p. 373.
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dat mijn twaalf medestudenten van deze tak van technische wetenschap er spoe-
dig het bijltje bij neerlegden en ik tenslotte enige jaren geheel alleen college liep.”

Naast het majeur is trouwens ook plaats voor het mineur.

Willem I was Koning geworden van twee —, Wilhelmina werd Koningin
van vijf miljoen Nederlanders. Wij hebben van het gezamenlijk inkomen dier
Nederlanders geen denkbeeld: de inkomstenbelasting die een eerste statis-
tische grondslag zou bieden voor berekeningen terzake, werd eerst in 1914
ingevoerd. Brugmans schat dat in dat jaar de Nederlandse beleggingen in de
kolonién één miljard, die in het buitenland ten minste drie miljard gulden
beliepen? — het waren zeker voor een aanzienlijk deel kapitalen die eerst in de
laatste generaties gevormd waren: rijkdom van weinigen, bepaald door de
armoede van velen.

Met dat al kon men niet langer spreken van een ‘zuiver’ en ongebreideld
kapitalisme in die zin dat alle productiemiddelen in handen waren van een
kleine groep particuliere eigenaren die er geheel naar eigen believen over
konden beschikken. De liberale leider Kappeyne van de Coppello had zich
al in 1874 gedistancieerd van de oude leer dat (wij citeren zijn woorden)
‘de staat niets anders is dan een grote politiemacht, die slechts te zorgen had
voor de veiligheid van de personen en de goederen’.® Twintig jaar later was
het proces waarbij de overheid openbare nutsbedrijven overnam of op-
richtte, in volle gang. In 1901 bepaalde de Mijnwet dat wat aan kolen-
gebieden nog niet aan particuliere concessionarissen uitgegeven was, van
staatswege zou worden ontgonnen en gegxploiteerd. De oude Thorbecke
zou er van gegruwd hebben. Niet minder zou het hem verbaasd hebben dat
dezelfde staat die ten algemenen bate eigenaar werd van belangrijke pro-
ductiemiddelen, in sommige opzichten paal en perk ging stellen aan de mate
waarin arbeiders en arbeidsters afgebeuld werden: dat was op zichzelf al
wenselijk om hun scholing te bevorderen. Zonder geschoolde arbeiders kon
ons land zich niet handhaven op de internationale markt.

Het begon in 1874 met de initiatiefwet van mz. S. van Houten die voor-
schreef dat kinderen beneden de twaalf jaar geen loonarbeid mochten ver-
richten: een wel heel bescheiden eerste stap. Hoe bescheiden, bleck toen de
Kamerenquéte over de arbeidstoestanden dertien jaar later de volgende
dialoog deed ontstaan met de Maastrichtse glas- en aardewerkfabrikant
Regout:

1 A. M. Schippers: ‘Scheepsbouw’, in: Gedenkboek 1898-1923, p. 902. 2 Brugmans:
Paardenkracht en mensenmacht, p. 401. * Aangehaald door Brugmans, a.v., p. 349.
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‘Vraag: Dus gij laat werken van 1 januari tot 31 december met vier dagen in het
hele jaar vrij? Antwoord: De stokers hebben geen enkele dag vrij.

Vraag: Goed, die dus hebben van 1 januari tot 31 december niet een enkele dag
viij. En de anderen hebben vier dagen vrij in het hele jaar? Antwoord: Ja.

Vraag: Zodat de mensen geen zondag vrij hebben? Nooit? Antwoord: Nee.”

Dan over de jeugdige arbeiders:

‘Vraag: Er zijn alzo onder Uw directie of Uw fabriek jongens van twaalf tot
dertien jaar die zes nachten van de week niet op hun bed komen? Antwoord: En
overdag kunnen zij slapen.

Vraag: Acht gij dat niet schadelijk voor de ontwikkeling van die aankomende
jongens? Antwoord: Nee.

Vraag: Gij zegt dat zo koudweg, maar houdt gij het dan inderdaad niet voor
bezwarend voor die jongens? Antwoord: Hoe zou het kunnen gaan zonder die
jongens, een brigade is niet kompleet als er een aan ontbreekt.™

Brugmans merkt wel terecht op dat de Enquétecommissie hier en elders
speciaal de ergste gevallen signaleerde (de kinderen uit Regout’s fabriek
werden door een arts als ‘levende skeletten’ beschreven)? — het neemt niet
weg dat in het sociale klimaat van die tijd veelal een ijskoude wind blies voor
diegenen die door de verkoop van hun arbeidskracht zichzelf en hun gezin in
leven moesten houden. Ontbrak het element van patriarchale zorg dat,
zeker ten plattelande en in de kleinere steden, menigmaal voorkwom,
dan waren zij onbeschermd. Luister naar de voorzitter van de bond van
Amsterdamse smeden:

‘Vraag: Als er een ongeluk gebeurt, kijke de baas of patroon dan daar naar om?
Zorgt hij voor de mensen een beetje, of niet? Antwoord: Dat is uitzondering:
geen regel. Tk heb het zelf bijgewoond op de Koninklijke fabriek van Stoom- en
andere Werktuigen van Van der Made, dat er een ongeluk gebeurde waarop
onmiddellijk de dood volgde. Het ongeluk gebeurde kwart voor drie, en de
weduwvrouw kreeg betaald tot drie uur . . .

Vraag: En hebt gij ook het goede wel eens bijgewoond, namelijk dat een patroon
de zorg op zich nam voor een gezin van iemand die ziek of ongelukkig was
geworden? Antwoord: Tk moet eerlijk verklaren dat zulk een geval mij niet
bekend is . . .

Vraag: En hoe gaat het als de werklieden oud worden? Wordt er dan iets voor
hen gedaan? Antwoord: Niets.”

1 Aangehaald door F. de Jong: Om de plaats van de arbeid (1956), p. 12. 2 Brugmans:
Paardenkracht en mensenmacht, p. 405. * Aangehaald door de Jong: Om de plaats
van de arbeid, p. 13.
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Nog een andere momentopname uit het Nederland van 1890 moge hier
een plaats vinden: ze betreft de havenarbeiders van Rotterdam, ca. 12 000,
van wie 10 000 behoren tot de losse werkkrachten die er geen dag zeker van
zijn dat de sjouwerbazen werk voor hen hebben. ‘“Twaalf uur werk per
etmaal heet normaal, maar vaak wordt er vier-en-twintig, soms zes-en-
dertig uur aan é&én stuk gearbeid.” En:

‘Door de verbinding van de bazen met de kroegen heerst het euvel van het
drankmisbruik. Tengevolge van het wachten op werk wordt er veel gedronken
en ‘de ergste zuipers hebben het vlugste werk’, want bij de loonbetaling wordt
eerst het geld ingehouden dat voor de drank verschuldigd s, en zo vloeit dikwijls
een half weekgeld in de zakken van de baas.”*

Voeg daarbij dat de meeste, in de negentiende eeuw gebouwde fabricken
uitwendig smerig waren, inwendig vol gevaarlijke machines en bedompt.
‘Daar werkten kinderen, vrouwen en mannen in zeer onvoldoende kleding,
op klompen, en verder weinig verzorgd, lange dagen. Het verbod van
arbeid voor kinderen beneden de 12 jaar werd in het algemeen genomen wel
opgevolgd, maar boven die leeftijd was de werkduur toch 11 uur, die door
grif gegeven vergunningen tot 13 uur kon worden uitgebreid en voor man-
nen boven 16 jaar onbeperkt bleef.” En ‘nog erger dan in de eigenlijke
fabricken waren de verhoudingen in verschillende huisindustriegn zoals
schoenfabricage, klompenmakerijen, griendhoutcultuur, tabakstrippen, enz.’?

Dan de behuizing of wat daarvoor doorging. Bij de volkstelling-1899
bleck dat bijna een kwart van de bevolking (23 %) in een éénkamerwoning
gehuisvest was; dat percentage bedroeg voor de stad Rotterdam en de
provincie Groningen $8, voor de provincie Drente zelfs 62. Kort voor het
uitbreken van de eerste wereldoorlog stierven in Den Haag bij de gezinnen
met de laagste huren nog 16 van de 100 zuigelingen - bij de gezinnen met de
hoogste nog geen 3. Drees die dat gegeven uit een onderzock van de Haagse
gezondheidsdienst uit 1911 aanhaalt (zeven jaar nadat de eerste schoolarts in
den lande in Zaandam benoemd was), vermeldt ook hoezeer hij in hetzelfde
jaar geschokt werd door een uitlating van de voorzitter van de Maatschappij
van Nijverheid die op een vergadering kindersterfte en werkloosheid letter-
lijk aangeduid had als ‘twee verschijnselen die wijzen op een normaal en
krachtig zich uitzettende bevolking. Zij zijn de kanalen waarlangs het over-
tollige afvloeit.’

Maatschappij en staat waren toen al bezig, zich van dit hardvochtig

1 A. J. Teychiné Stakenburg: SVZ ... Gedenkboek bij het vijftigjarig bestaan der
Scheepvaart Vereniging Zuid (1957), p. 36, 39. 2Is. P. de Vooys in Vijfiig jaren, p.
328—29. ®W. Drees: Zestig jaar levenservaring (1963), p. $3—54, p. 91-92.
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laissez faire los te maken: de eerste sociale wetten getuigden er van. Het
ongebreideld economisch liberalisme had zijn tijd gehad. Bijkans twee
generaties had het zijn stempel gedrukt op de samenleving, en niet alleen in
economisch opzicht. Het gold in het Nederland van na 1848 als een natuur-
lijke zaak dat bourgeoisie en, in mindere mate, aristocratie de lakens uit-
deelden. De grondwet van 1848 had de feitelijke macht van de Koning slechts
beperkt om die van de anciens et nouveaux riches uit te breiden. De uitoefening
van het kiesrecht was gebonden aan vermogen of inkomen. Ruim dertig
jaar later, 1880, kon nog slechts 139 van de volwassen mannen aan ver-
kiezingen deelnemen. Het was geen wonder dat bij de, het lot van het land
bepalende, liberalen en conservatieven, hoezeer ook onderling verdeeld, de
overtuiging stand hield dat ’s lands bestuur, met uitsluiting van andere
groepen, een hun van nature toekomend recht was. Toen de anti-revolutio-
naire leider Kuyper in 1901 zijn ministerie vormde, liet hij zich een opgave
verstrekken van de politicke kleur der burgemeesters in de verschillende
provincies. Welnu, van de 180 gemeenten in de godsdienstig en politick
gemengde provincie Zuid-Holland hadden 11 een anti-revolutionaire, 3 een
rooms-katholicke en 3 een christelijk-historische burgemeester; alle 163
overige waren liberaal. Van de 124 schoolopzieners in het gehele land waren
er in 1900 niet minder dan 94 liberaal. ‘Het exclusivisme’, aldus de geschied-
schrijvers der Anti-Revolutionaire Partij, ‘is een van de meest tergende
kenmerken der liberale overheersing geweest.”r Het heeft zich, vooral in de
hogere ambtenaren-regionen lang gehandhaafd, lang na Kuyper zelfs. De
Utrechtse banketbakkerszoon mr. J. R. M. van Angeren die zijh minister van
justitie, Gerbrandy, als secretaris-generaal naar Engeland vergezelde (en
Gerbrandy had een reeks brieven ontvangen waarin hij als gereformeerde
tegen zijn katholieke medewerker nadrukkelijk gewaarschuwd werd?), was
de eerste katholiek geweest die ooit deze rang op een der Haagse departe-
menten bereikt had.

Dat was mei 1940. Wij verliezen ons eigenlijk onderwerp niet uit het oog.

Ook niet, en bij uitstek niet, wanneer wij er op wijzen dat de belangrijkste
geestelijke en politieke stromingen die Nederland véér de tweede wereld-
oorlog kende, juist een reactic waren op de liberale overheersing en het
liberale exclusivisme uit de tweede helft der negentiende eeuw dat hier dus
eerst, zij het beknopt, aangeduid moest worden. Een reactie — maar daar zjj
nog dit aan toegevoegd dat, als wij dit liberalisme zien, niet als voltooier maar

17. A. de Wilde en C. Smeenk: Het volk ten baat. De geschiedenis van de AR-partif
(1949), p- 195. 2J. R. M. van Angeren: ‘Nederlandse regering in Londer’, p. 2.
(Collectie-van Angeren).
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als grondlegger van de Nederlandse parlementaire democratie, die andere
stromingen (de een vroeger, de ander later), het liberalisme bestrijdend,
in feite enkele van zijn meest wezenlijke politicke stellingen overnamen.

Kuyper en de Savornin Lohman

Nederland is nog een generatie lang na 1848 een land zonder partijen, d.w.z.
zonder op beginselen gegrondveste, vaste politieke organisaties gebleven.
Tweede en Eerste Kamer kenden slechts ‘richtingen’; de schaarse leden die
met Guillaume Groen van Prinsterer, zich vasthoudend aan de geloofs-
belijdenis van de Dordtse Synode, de beginselen van de revolutie van 1789
als brengster van ‘het ongeloof’ verwierpen, stemden meest met de con-
servatieve, de katholieken, althans tot omstrecks 1864, meest met de liberale
richting mee. Hoe zagen veel liberalen in een onschokbaar geloof aan ‘de
vooruitgang’ met name op Groen en de zijnen neer! Toen in 1851 de pas-
opgerichte Amsterdamse kiesvereniging ‘Nederland en Oranje’ met Groen
uitsprak, ‘dat alle macht uit God is en dat de volkssoevereiniteit strijdt met
Gods woord’, heette die proclamatie in het strijdvaardigste en in zijn ver-
ontwaardiging haast over zijn woorden struikelende, liberale blad, de
Arnhemse Courant, ‘zé barbaars, z6 middelecuws, zé onstaatkundig, z6
oproerig, zé ongrondwettig, in één woord z6 schadelijk, z6 bespottelijk dat
men geloofd zou hebben dat dit product in de wereld gestuurd was door
personen die er belang bij hebben, twist en tweedracht te stoken.™®
Abraham Kuyper, domineeszoon uit Maassluis, was toen veertien jaar oud.
Vier jaar lang, van 1863 tot 1867, stond hij als predikant in het Betuwse
Lingedorp Beesd. Eenvoudige gemeenteleden brachten hem, de afgestu-
deerde van de ‘modeme’ Leidse Universiteit, tot een orthodoxe interpretatie
van de Bijbel. Toen hij uit Beesd een beroep naar Utrecht, uit Utrecht in "70
een naar Amsterdam aannam, stond voor hem vast dat het behoud van het
land gelegen was in de vorming van een vaste kern mannen en vrouwen,
bereid, tegen het ongelovig liberalisme en de in dogmatische kwesties
weinig principiéle Nederduits hervormde kerk in, vast te houden aan de
beginselen die ‘de vaderen’ in de worsteling tegen Spanje, zo meende hij,
bezield hadden. In 1870 werd hij hoofdredacteur van het weekblad De
Heraut, op 1 april 1872, derde eeuwdag van de verovering van Den Briel

1 Aangehaald door de Wilde en Smeenk: Het volk ten baat, p. 81.

25



NEGENTIENDE EEUW

door de Watergeuzen (geen toeval, die datum!) deed hij het eerste nummer
verschijnen van een eigen politiek dagblad, De Standaard Zeven jaar later
werd hij bij acclamatie tot eerste voorzitter gekozen van het Centraal
Comité van Anti-Revolutionaire Kiesverenigingen. Het eerste artikel van
het ontworpen beginselprogram verklaarde trots en, mag men zeggen, niet
zonder een zelfingenomenheid die anderen prikkelde: ‘De Anti-Revolutio-
naire of Christelijk-Historische richting vertegenwoordigt voorzoveel ons
land aangaat, de grondtoon van ons volkskarakter, gelijk dit, door Oranje
geleid, onder invloed der Hervorming, omstreeks 1572” (weer dit jaartal!)
“zijn stempel ontving, en wenst dit, overeenkomstig de gewijzigde volkstoe-
stand in een vorm die aan de behoeften van onze tijd voldoet, te ontwikkelen.’

‘De Anti-Revolutionaire of Christelijk-Historische richting’ — lang bleven
die twee begrippen, lang bleven Kuyper en de Savornin Lohman niet
samengaan. Hen verenigde v64r alles de strijd voor de erkenning van het
bijzonder lager onderwijs, in twee onderwijs-wetten (1857, 1878) deerlijk
miskend (wij komen op die schoolstrijd in een volgend deel nog terug);
hen scheidde een verschillende visie op ‘het sociale vraagstuk’, waarvoor de
aristocraat de Savornin Lohman, liberaal in zijn economisch denken,
weinig belangstelling had; hen scheidde de godsdienstige strijdbaarheid van
de anti-revolutionaire leider die, gesterkt door de oprichting van een eigen
universiteit, de Vrije (1880), eerst binnen, spoedig naast — en in tegenstelling
tot! — de Hervormde Kerk cen kerkelijke richting vestigde welke van
genootschap van ‘klagenden’ (de Doleantie) zich in 1892 tot de Gerefor-
meerde kerken in Nederland constitueerde; dat laatste samen met een deel
van de Afgescheidenen die in de jaren ’30 en 40 in opstand gekomen waren
tegen de geestesgesteldheid der Hervormde Kerk — een ander deel bleef als
Christelijke Gereformeerde Kerken na 1892 een eigen pad volgen. Eerst in de
Duitse bezettingstijd zouden de twee paden in het kerkelijk verzet een tijd-
lang parallel gaan.

Lohman was een vooraanstaand lidmaat der Gereformeerde kerken ge-
worden, maar Kuyper was hem te rechtlijnig en te heerszuchtig. ‘De
‘mannen van hoge komaf” en de ‘miljonairs’ mochten, wat Kuyper betreft,
in de belétage der partij bhjven wonen, maar de huisorde stelde hij vast. De
genoemden gaven de voorkeur aan verhuizing.’? Zo kwam het in 1909 tot
oprichting van de Christelijk-Historische Unie — Unie van Lohmans hoofd-
zakelijk gereformeerde Vrije Anti-R evolutionairen met hervormde Christe-

LA.v., p. 70-72. 2Jan Romein: ‘Abraham Kuyper’, in Erflaters van onze be-
schaving, p. 768.
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lijk-Historischen als wier leider de Rotterdamse Kamerafgevaardigde en
welbespraakte predikant, dr. J. Th. de Visser, optrad.

Hoe werd Kuyper door een deel des volks vereerd! En vergeten wij niet
bij hoevelen in de jaren van de Duitse bezetting nog de herinnering leefde
aan die titanische gestalte -

‘Men moet het van vader op zoon gehoord hebben om goed te beseffen wat dr.
Kuyper voor een groot deel van het protestants-christelijk volksdeel geweest is.
Sinds 1872 was hij dag in, dag uit met De Standaard in de gezinnen gekomen;
die hadden die krant gespeld. Week in, week uit sprak hij hen toe door middel van
zijn kerkelijk weekblad De Heraut. Hij schreef boeken voor hen, hij doceerde
voor hun voormannen,’

— aan de Vrije Universiteit in zes vakken tegelijk! —

‘hij leerde hen denken en doen. Hij verhief hen tot groten en noemde hen
kleine luyden. Toen hij stierf, overleed hun predikant, hun politieke leider, hun
hoogleraar, hun herder, die hen tot predikanten, leiders, leraren en herders had
verkozen. Zijn portret stond op het harmonium in de mooie kamer, zijn in koper
gedreven beeltenis hing aan de muur, zijn boeken stonden als kostbare werken

op de boekenplanken.’

Aldus A. C. de Gooyer,! zelf opgegroeid in een gezin waar de zolders
kraakten van Kuypers blad, De Standaard, dat exemplaar voor exemplaar,
van 1872 af bewaard was.?

Maar naast die verering de bestrijding — van de zijde der opkomende
socialistische beweging bestrijding van de man, die, hoe fel hij ook als
partijleider in 1891 ‘de oligarchie der financieel en intellectueel bevoorrechte
klasse’ had gehekeld?, twaalf jaar later, in 1903, als minister-president en
minister van binnenlandse zaken met de ‘worgwetten’ die in verband met
de spoorwegstakingen afgekondigd waren, gezien werd als de zalvende be-
schermer van diezelfde mammon — bestrijding ook van de zijde der liberalen
die op religieuze beginselen gefundeerd hoger onderwijs een contradictio
in terminis, en zodanig lager onderwijs een gevaar achtten voor de ziel van
het kind en voor de eenheid van de natie. Het was in 1905 een der bekendste
liberale journalisten die Kuyper afschilderde als ‘de Calvinistische roofvogel
die daar zweeft en loert boven de velden van Holland, boven de openbare
school, boven de staatsbetrekkingen, boven hogeschool en rechtzaal, boven
heel ons volksleven.’* Heel ons volksleven — want kort tevoren had Kuyper

1 A. C. de Gooyer: Het beeld der vad'ren. Een documentaire van het leven van het
protestants-christelijke volksdeel in de twintiger en dertiger jaren (1964), p. 17.
2 A.v., p. 80-81. 3 Aangehaald door Romein: Erflaters van onze beschaving, p. 757.
4 D. Hans, aangehaald door de Wilde en Smeenk: Het volk ten baat, p. 226.
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met een ingrijpende wijziging van de lager-onderwijs-wet de weg naar de
gelijkstelling van openbaar en bijzonder lager onderwijs geéffend.

Kuyper niet alleen; Anti-R evolutionairen en Christelijk-Historischen niet
alleen. Uit artikel 36 van de gereformeerde geloofsbelijdenis werd in dat-
zelfde jaar, 1905, door de Gereformeerde Kerken de zinsnede geschrapt
waarin de Dordtse Synode bijna drie eeuwen vroeger aan ‘Koningen,
Prinsen en Overheden’ 66k tot taak gegeven had ‘om te weren en uit te
roeien alle afgoderij en valse godsdienst, om het rijk des antichrists te gronde
te werpen’ — een tegen het katholicisme gerichte aansporing welke zich
kwalijk verenigen liet met de coalitie die de beide protestants-christelijke
partijen aangegaan waren met de Rooms-Katholieke Staatspartij — de steeds
invloedrijker woordvoerdster van een tweede achtergesteld volksdeel, de
rooms-katholieken. Achtergesteld onder de Republick, formeel gelijk-
gesteld in 1796, materieel bepaald niet — toen niet, en evenmin in het
Nederland van de negentiende eeuw.

Schaepman en de katholieken

Ook bij wat Rogier de ‘katholicke herleving’ genoemd heeft, willen wij in
het staatkundige korte tijd stil staan. Voor de katholieke Nederlanders gold
immers, als voor de gereformeerde, dat zij, toen in mei 1940 de Duitse aanval
kwam — inleiding tot een bezetting die vijf jaar zou duren — goeddeels nog
leefden uit een gedachtenwereld die in die vorige eeuw haar vorm gekregen
had. Langzaam verplaatsen zich de geestelijke stromingen die het leven van
een volk bepalen — langzaam, en diep onder de snelle kabbeling van ge-
beurtenissen aan de oppervlakte.

In 1883, vier jaar na de oprichting van het Centraal Comité van Anti-
Revolutionaire Kiesverenigingen, legde de priester Herman Schaepman, pas
lid van de Tweede Kamer, met zijn Proeve van een program het fundament
voor een aparte, uit rooms-katholieken bestaande politieke partij. Hoon van
de zijde der liberalen bleef hem niet bespaard. Rond tien jaar tevoren had
trouwens al de Leidse hoogleraar Buys in het gezaghebbendste liberale
maandblad, De Gids, betoogd dat geen verstandig man vertrouwen kon
schenken aan een katholiek. ‘Het wemelde van verder heel fatsoenlijke
lieden in wie de onverwoestbare overtniging leefde dat het simpel katholiek-
zijn iemand hoorde uit te sluiten van hoge en bepaald van unieke functies.

YAv, p. 214.
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Dat katholiek en achterlijk, katholiek en bekrompen, katholiek en fanatiek,
katholiek en vals natuurlijke koppelingen waren, daarvan was’, aldus Rogier,
‘niet alleen het befaamde ‘denkende deel der natie’, maar ook de man in the
street diep in zijn hart overtuigd.”

Het was een overtuiging die toen gegroeid was in bijkans drie eeuwen
vaderlandse historie. De vrijheidsstrijd tegen Spanje, waarin een calvinistische
minderheid een leidende rol speelde, was in de zestiende ecuw ingezet tegen
een rooms-katholieke koning. Dat dreef calvinistische en rooms-katholicke
Nederlanders uiteen. Had nog de Unie van Utrecht in overeenstemming
met de wensen van Willem van Oranje bepaald, ‘dat een yder particulier in
sijn religie vrij sal moegen blijven ende dat men nyemant ter cause van de
religie sal moghen achterhaelen ofte ondersoucken’ - lang bleef die tolerantie
niet gehandhaafd. Luttele jaren later verbood de overheid in vele gewesten
aan rooms-katholieke geestelijken de uitoefening van hun ambt. Bezuiden de
grote rivieren en hier en daar in het omstreden oosten van het land, met name
in Twente, kon de katholicke higrarchie zich handhaven; het was, onder
invloed van de Contra-Reformatie, een andere, minder aan misbruiken
verkleefde higrarchie dan die waartegen Luther als eerste in openlijke opstand
gekomen was; vandaar ook dat Brabant, Limburg en goeddecls ook T'wente
trouw bleven aan het oude geloof, ook toen zij — die eerste twee gewesten als
zich niet zelf besturende, onderworpen Generaliteitslanden — in de Republiek
opgenomen werden. Benoorden de rivieren was, met uvitzonderingen, het
katholicke volksdeel rond de wisseling van zestiende naar zeventiende eeuw
een kudde zonder herders geworden. ‘Niet de vervolging (was het) die de
protestantisering deed slagen, maar het ontzettend tekort aan priesters.’
De dertienhonderd parochies in het vroegere diocees Haarlem telden om-
streeks 1600 tezamen slechts ongeveer zeventig priesters. Het katholicisme
verliep meer dan dat het met geweld onderdrukt werd. De maatschappelijke
achterstelling der katholiecken deed de rest: in regeringslichamen kregen zij
geen zitting, openbare ambten mochten zij niet bekleden, de gilden lieten
hen in de regel niet als leden toe. Het onderwijs, uitsluitend toevertrouwd
aan calvinistische schoolmeesters, werd over het algemeen, en ook in de
Generaliteitslanden, door hen gemeden.

Zo moest het rooms-katholicke volksdeel, toen 1798 de gelijkstelling voor
de wet bracht, wel een aanzienlijke economische en culturele achterstand
vertonen — en dat deed het ook. Het was le Sage ten Broek, zoon van een

tL. J. Rogier in A. G. Weiler e.a.: Geschiedenis van de kerk in Nederland (1962),
p. 318-19. 2 A.v,, p. 199.
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protestants predikant, opgegroeid in een milieu zonder gedruktheid, be-
keerling, en bij uitstek strijdvaardig als de meeste bekeerlingen — Romein
wijst terecht op de betekenis van zijn jeugd en bekeerlingschap! — die in het
begin van de negentiende eeuw als eerste zijn nieuwe geloofsgenoten tot
zelfbewustzijn opwekte. Dit ondanks repressie van staatswege: de in 1820
door hem opgerichte ‘Rooms-Katholieke maatschappij ter bevordering
van godsdienstige wetenschap en goede zeden voor het Koninkrijk der
Nederlanden’ (kan het eerbaarder :), werd na drie jaar verboden. Vier jaar
later kreeg le Sage zelfs enkele maanden gevangenisstraf te doorstaan. Hij
hield vol. Spoedig na zijn dood (1847) kwam hulp van buiten. Zich be-
roepend op de godsdienstvrijheid die de grondwet van 1848 geproclameerd
had, ging Paus Pius IX in april 1853 over tot het herstel van de bisschoppelijke
hiérarchie in het Koninkrijk: een aartsbisschop in Utrecht, bisschoppen in
Haarlem, Breda, Den Bosch, Roermond. Maar in de Pauselijke breve werd
gesproken van de ‘calvinistische ketterij’ - het wekte een golf van antipapisme
op (de Aprilbeweging) waarvan niet slechts het eerste ministerie-Thorbecke
maar ook vele eenvoudige katholiecken slachtoffer werden: ‘op vrij grote
schaal (werd) ontslag verleend aan katholieke arbeiders en dienstmeisjes.’
Herman Johan Aloysius Maria Schaepman, zoon van de katholicke burge-
meester van het Twentse Tubbergen, was toen een jongen van negen jaar.
Hij studeerde bij de jezuieten, vervolgens op het Groot-seminarie te Rijsen-
burg in Utrecht, waar hij in 1870, drie jaar na zijn priesterwijding, hoogleraar
werd in de kerkgeschiedenis. In datzelfde jaar was hij als rechterhand van zijn
oom, de aartsbisschop van Utrecht, aanwezig bij het Vaticaans Concilie dat
het dogma van de pauselijke onfeilbaarheid in zaken des geloofs proclameer-
de. Romein gaat niet te ver wanneer hij in de strofe die Schaepman bijna
twintig jaar later aan de dood van de Ierse katholieke vrijheidsheld O’Connell
wijdde, elementen van het ideaalbeeld van de dichter zelf constateert:3

‘Daar klinke zijn laatste zucht, die 't nageslacht bewaarde
Met fiere kindersmart:

‘Mijn arme ziel aan God, mijn lijf der moeder aarde,
Aan Rome, Rome ’t hart!”’

In Rome stierf hij ook (1903). Bijna twintig jaar lang had hij toen leiding
trachten te geven aan de scherp verdeelde rooms-katholicke Tweede Kamer-
fractie — met veel tegenkanting, ook van die geloofsgenoten, want Schaep-

1 Jan Romein: ‘Herman Schaepman’, in Erflaters van onze beschaving, p. 777.
* C. W. Monnich in Weiler e.a.: Geschiedenis van de kerk in Nederland, p. 259.
3 Romein: Erflaters van onze beschaving, p. 775.
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man dacht aanzienlijk vooruitstrevender dan de meesten hunner, ook en
vooral op sociaal gebied. Pas twee jaar voor zijn dood werd hij voor het
eerst voorzitter van de katholieke Kamerclub; een conservatief geloofs-
genoot werd ondervoorzitter.! De tegenstelling die zich in juni 1939 tussen
de twee katholicke ministers Romme cn Welter openbaarde, had al haar
voorspel in de negentiende eeuw.

Wij komen in later verband op de afgeslotenheid terug die de katholieken,
cn niet hen alleen, in de periode tussen de twee wereldoorlogen kenmerkte.,
Hier zij vermeld dat juist de zestig jaren welke tussen het herstel van de bis-
schoppelijke hi¢rarchie en de eerste van die twee oorlogen verliepen, het beeld
toonden van ‘een katholiek volksdeel dat het isolement als levensvorm (had)
gekozen, sterker nog, als de natuurlijke houding van de katholicke burger, de
ceuwig dolerende, die maar aarzelend instemt met de leuzen der ene natie.’?

Het isolement als levensvorm gekozen: ‘aan Rome, Rome ’t hart!” Maar
was hier van een bewust kiezen wel sprake : Was en werd men niet mede in
dat isolement gedrongen — weerslag ook van geenszins uitgestorven anti-
papistische gevoelens die sinds de zeventiende eeuw juist in de op gods-
dienstig gebied gemengde natie van vader op zoon overgedragen waren :
Het isolement, eenmaal ontstaan, had de neiging zich te versterken, vooral
doordat de rooms-katholieken, evenals de anti-revolutionairen en, in min-
dere mate, de christelijk-historischen, de posities die zij op politiek gebied
innamen, lieten bepalen door wat het geloof eiste. Naar de overtuiging van
episcopaat en priesters vergde het hun toevertrouwde heil der zielen een
sterke roomse kerk; een sterke kerk, na een achterstelling van drie eeuawen,
een sterke roomse partij; en voor de aanhankelijkheid aan die partij zetten
zich bisschoppen en priesters in met al het geestelijk overwicht dat zij als
zieleherders bezaten. Geen verdeeldheid in die ene kudde! Het vergde een
voortdurend overbruggen van de door het geloof als zodanig nimmer
overbrugde sociale tegenstellingen, waarbij al Schaepman, gestimuleerd door
de encycliek Rerum novarum (1891) zich aangesloten had bij diegenen onder
deliberalen die met hun sociale wetgeving (wij maakten er kort melding van)
‘het lot van de arbeidersklasse poogden te verbeteren’ — maar Rogier, een
belangrijk motief aangevend, zet de zin nog voort: ‘en daarmee de groei van
het Marxisme te stuiten.’®

1J. P. Gribling: P. J. M. Aalberse, 1871-1948 (1961), p. 186. 2 L. J. Rogier in
Weiler e.a.: Geschiedenis van de kerk in Nederland, p. 316. 3 A.v., p. 323.
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De angst voor de leer van de te Londen wonende econoom Karl Marx was
hier te lande opgevlamd toen de pers in de lente van 1871 twee maanden
volgestaan had met de relazen over de Parijse commune: eerste, kortstondige
voorbeeld van een socialistisch of communistisch bewind. Toen de in 1864
opgerichte, vooral door Marx gestimuleerde Eerste Arbeiders-Internationale
ruim een jaar na de Commune in Den Haag wilde congresseren, ocfenden
conservatieve krachten sterke pressie op de regering uit, zodanige gevaarlijke
samenkomst te verbieden. Twaalthonderd Haagse burgers ondertckenden
petitionnementen in die geest. Waren niet, aldus de hoofdredacteur van het
conservatieve Dagblad van Zuid-Holland en ’s-Gravenhage, de leden dier
Internationale ‘door geheel de wereld berucht als bandeloze leden van de
maatschappij, als rustverstoorders in elke staat, als boeven, als misdadigers
volgens het gemene recht’ :* De liberale regering zag voor een verbod geen
reden. Wel liet de plaatselijke commandant der residentie aan de manschappen
der gamizoenswachten scherpe patronen uitreiken. Hij kreeg steun. Nog
v6dr de opening verklaarde de voorzitter van de Haagse Werkliedenvereni-
ging dat zijn leden bereid waren, ‘desnoods met de wapenen in de hand tegen
de Internationale, als zij openlijk de orde verstoorde, op te treden.’?

Vier dagen van besloten vergaderingen verliepen zonder noemenswaardig
incident. Voor de felle ideologische strijd die op het congres gevoerd was
tussen Marx en de Russische anarchist Bakounin — strijd die spoedig tot de
opheffing der Internationale zou leiden —, had men geen belangstelling of
men beschouwde hem als een tot bedotterij opgevoerde klucht: ‘Twee
Joden weten wat een bril kost’, oordeelde het rooms-katholicke dagblad
De Tijd.® Van de schaarse Nederlandse declnemers werd één, H. Gerhard,
door zijn Amsterdamse kleermakerspatroon ontslagen.?

Gerhard was het geweest die drie jaar tevoren met behulp van enkele
figuren uit de vroege vakbeweging en uit de Vrijdenkersvereniging ‘De
Dageraad’ de Nederlandse sectie van de Eerste Internationale opgericht had.
In 1881 werd hij voorzitter van de eerste Sociaal-Democratische Bond.
Toen hij vijf jaar later stierf, was het leiderschap al overgenomen door de
man die als de eerste werkelijke verkondiger van het socialisme in ons land

1 Een overzicht van de reacties der publicke opinie in mijn onuitgegeven studie
‘Nederland en het Haagse congres der Eerste Arbeiders-Internationale’ (1936),
Internationaal Instituut voor Sociale Geschiedenis, Amsterdam, Int. 100/185.
2 A, p. 14. ? De Tijd, 11 sept. 1872, aangehaald a.v., p. 20. *W. H. Vliegen:
De dageraad der volksbevrijding, dl. I (1905), p. 13.
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kan gelden: Ferdinand Domela Nieuwenhuis. Geboren was hij in Amsterdam
(1846) als zoon van een hoogleraar aan het luthers seminarium. Hij werd
luthers predikant maar in ’79 trad hij met een geruchtmakende brief en twee
publieke voordrachten uit de kerk. Recht voor Allen werd de titel van het
blad dat hij ging nitgeven. Onbarmbhartig trok hij er in van leer tegen de vijf
machten die, zo zag hij het, in samenspanning de arbeiders knevelden en hun
alle rechten onthielden, de vijf K’s: Kapitaal, Kazerne, Kerk, Kroeg en Koning.
Van het woord van de oud-predikant met de profetenkop ging een vurige
bezieling uit. Hier was een man die het eigen bestaan geofferd had om zich
het lot van misdeelde verschoppelingen aan te trekken. R omein maakt er in
zijn treffende levensschets melding van dat een Fries arbeider, horend dat
Domela Nieuwenhuis in aantocht was, in vervoering uitriep: ‘Us verlosser
komt!.! In 1887 zat Domela Nieuwenhuis wegens majesteitsschennis bijna
acht maanden in de gevangenis. Een jaar later koos het Friese district
Schoterland hem in de T'weede Kamer. Er was van de negen-en-negentig
medeleden slechts één, de anti-revolutionair Keuchenius, die hem een hand-
druk waardig keurde.? Dat isolement was wellicht te verdragen — maar
spoedig ontzonk Domela Nieuwenhuis alle vertrouwen dat door middel van
parlementaire actie enige lotsverbetering voor het proletariaat bereikt kon
worden: hij werd anarchist. Heil verwachtte hij slechts van een opeenvolging
van elkaar aanvullende en versterkende, tenslotte op revolutie uitlopende
werkstakingen die het door hem geinspireerde Nationaal Arbeidssecretariaat
(NAS) dan ook te pas en te onpas, maar met dalend succes, ging uitroepen.

De weg die Domela Nieuwenhuis als de enige zag die naar het doel van de
klasseloze maatschappij kon leiden, werd door anderen meer en meer voor
een doodlopend slop gehouden. Onder hen Troelstra — Pieter Jelles Troelstra,
in 1860 in Leeuwarden geboren als zoon van een gezeten burger (zijn vader
was ontvanger), meester in de rechten, socialist, en volgeling van Domela
Nicuwenhuis geworden door de peilloze ellende die hij op het Friese platte-
land in die jaren aanschouwd had. In 1894 richtte hij met elf gelijkgezinden
(de ‘twaalf apostelen’) in Zwolle de Sociaal-Democratische Arbeiders-Partij,
of SDAP, op.

‘Us verlosser’, ‘de apostelen’ — geen toeval waren zij, deze Bijbelse termen.
‘Want juist in die nacht van sociale vernedering die wij in het voorafgaande
als stadium in de economische ontwikkeling van het land kort geschetst
hebben, gloorde voor duizenden, tienduizenden straks, de ‘dageraad der

1Jan Romein: ‘Ferdinand Domela Nieuwenhuis’, Erflaters van onze beschaving,
p. 803. 2 A.v., p. 806.
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volksbevrijding’ - titel van het bock waarin een hunner voormannen,
W. H. Vliegen, later de oorsprongen der socialistische beweging in ons land
zou beschrijven. Het was als het schijnsel van een nieuwe religie, des te
overtuigender omdat het Marxisme er een hechte wetenschappelijke basis
aan leek te bieden: het gehate kapitalisme was slechts een tijdelijke productie-
wijze; het zou de klassetegenstellingen ten top voeren en, na een opeen-
volging van economische crises, het proletariaat uiteindelijk in een positie
brengen waarin het, in en door de strijd geschoold, ten koste van de
bourgeoisie de leiding in het productieproces en de staatsmacht zou over-
nemen, de ongeordende en moorddadige concurrentie van het kapitalisme
vervangend door een op bewuste ordening gericht, vreedzaam productie-
stelsel dat in alle behoeften van de mens zou voorzien. En was daarmee in
strijd dat men nu reeds door middel van parlementaire en andere actie binnen
het raam van de burgerlijke democratie het uitgebuite proletariaat zou
verheffen en scholen voor zijn grootse taak : Zij die de SDAP oprichtten,
meenden van niet — en togen aan het werk. Hun nieuwe partij werd, nauwe-
lijks twee jaar oud, door de in 1891 opgerichte Tweede Arbeiders-Interna-
tionale erkend. Haar ledental steeg terwijl dat van de anarchistische organisa-
ties daalde.

Wij behoeven hier de felle en verbeten conflicten niet te beschrijven die
zich met name in het jaar van de twee spoorwegstakingen, 1903, tussen
beide richtingen voordeden ~ de arbeiders deden hun keuze en prefereerden
de meer gematigde, meer geleidelijke aanpak van de SDAP en de met haar
toen verbonden vakbonden. De typografen — als groep de meest ontwikkelde
arbeiders — hadden in het midden van de jaren zestig al hun eerste landelijke
vakbond opgericht, beogend de groepsbelangen te behartigen, nog ‘met
eerbiediging van het verschil in rang en stand’?, Hun volgden de diamant-
bewerkers die tegen het einde van de eeuw in de Algemene Nederlandse
Diamantbewerkers Bond, de ANDB, een hechte organisatie opgebouwd
hadden onder leiding van Henri Polak. Polak was het die, waarschuwend
tegen de wilde en zichzelf uitputtende stakingstactiek der anarchisten,
militant opriep tot ‘het bewust en ernstig aanwerven, drillen, disciplineren,
bewapenen en van krijgsvoorraad voorzien van een machtig legerkorps van
de Nederlandse regimenten van het internationale leger van de arbeid.’? Hjj
was het ook, die twee jaar na de stakingen van 1903 de stoot gaf tot oprichting
van een op de SDAP georiénteerde vakcentrale, het Nederlands Verbond van

t Aanhaling bij Brugmans: Paardenkracht en mensenmacht, p. 280. 2 Aanhaling bjj
F. de Jong: Om de plaats van de arbeid, p. 46.
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Vakverenigingen, of NVV, bedoeld als strijdorganisatic tegen de onder-
nemers. Nog geen tien jaar later evenwel, kregen ook de bij het NVV
aangesloten bonden van staatswege een belangrijke rol toebedeeld bij de
zorg voor de werklozen : zij werden belast met de uitbetaling van aanvullende
uitkeringen waarvoor het geld uit de overheidskas geput werd. Het was een
typerend symptoom van het proces dat Romein als ‘de wederzijdse door-
dringing van staat en maatschappij’ zou gaan aanduiden.

Zonder schokken verliep dat proces niet, en evenmin zonder protest.
SDAP en NVV bleven het Kapitaal verwerpen; voor de Kazerne brachten zij
geen sympathie op (de internationale arbeidersklasse zou, meenden zij, het
uitbreken van grote oorlogen voorkomen); de Kerk zagen zij mét Domela
Nieuwenhuis bij voorkeur als instrument tot het dom houden van een
volgzame massa; tegen de Kroeg ageerden zij (en daar was bij een drank-
gebruik, 1898, van meer dan § liter 50%-~ige alcohol per hoofd van de
bevolking alle reden voor!); en de Kroon werd beschouwd als duur en
overbodig ornament en symbool van de ten ondergang gedoemde burger-
lijke staat: een antimonarchale instelling die versterkt was door de mis-
handelingen waarvan socialistische en anarchistische voormannen vooral op
verjaardagen van leden van het koninklijk huis slachtoffer werden. ‘Dit alles
heeft lang doorgewerkt’, schreef Drees twee generaties later.2 De werking
was in 1909 nog sterk genoeg om de leden van de SDAP-fractie in de
Tweede Kamer er toe te brengen, de zaal te verlaten véér de officiéle
aankondiging van de geboorte van Prinses Juliana.

Toch — de feitelijke positie van SDAP en NVV bleef niet ongewijzigd. De
revolutie, op zichzelf al moeilijk denkbaar in het naar verhouding kalme en
gematigde land, kwam op de achter-, het reformisme op de voorgrond te
staan. De actie richtte zich, en vaak dan in de vorm van massale betogingen,
op directe hervormingen: de achturen-dag (meer dan elf wur werken per dag
was in het eerste decennium van deze eeuw normaal), het algemeen kiesrecht
(nog in 1907 kon in de grote steden niet veel meer dan de helft van de
mannelijke arbeiders boven de 25 jaar aan de verkiezingen deeclnemen?).
Niet langer waren beide organisaties overigens de enige die door middel van
vakactie op lotsverbetering van de arbeiders aandrongen: kort na de pre-
socialistische waren de eerste protestants—christelijke en katholieke vakbonden
ontstaan die zich (wij verwaarlozen gemakshalve de interconfessionele

1 Het was in 1938 tot nog geen 1% liter gedaald. A. de Graaff: ‘De industrie’ in
Ned. volksh., dl. III, p. 189. 2W. Drees: Zestig faar levenservaring, p. 68.
3W. van Ravesteyn: De wording van het communisme in Nederland (1948), p. 109.
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organisaties waarvan de laatste in 1925 opgeheven werd) in 1909 in het
Christelijk Nationaal Vakverbond, het CNV, en het Rooms-Katholiek
Werkliedenverbond, het RKWV, verenigden. Sociale bewogenheid speelde
er een rol bij, ongetwijfeld — maar ook de wens, het gevreesde socialisme de
pas af te snijden. De invloed van de SDAP was groter, veel groter dan de nog
kleine Kamerfractie deed vermoeden. Haar politieke pressie stimuleerde de
sociale wetgeving waaraan de naam van de anti-revolutionaire minister,
ds. A. S. Talma, verbonden bleef. ‘Men kan dan ook veilig zeggen’, schreef
de befaamde kroniekschrijver van het Algemeen Handelsblad, C. K. Elout, in
1923 terugziende op het vijf-en-twintig-jarig bewind van koningin Wilhel-
mina, ‘dat in al onze ministeries van deze verrel-eeuw . . . mr. P. J. Troelstra
heeft gezeten - als minister zonder portefeuille.’?

Het scheelde niet veel of die portefeuille had niet ontbroken.

Bij de Tweede-Kamer-verkiezingen in 1913 leden de confessionele
partijen een nederlaag, ‘links’ won. Tot die winnaars behoorde ook de door
dr. D. Bos geleide Vrijzinnig-Democratische Bond die zich in 1901 als
vooruitstrevende groepering definitief uit de hoek der verdeelde liberalen
losgemaakt Kad. Bos bood de SDAP deelneming in de regering aan. Vier jaar
tevoren (wij komen nu terug op het protest tegen het reformisme waar
eerder sprake van was) waren de ‘marxisten’ onder leiding van D. J. Wijn-
koop, W. van Ravesteyn en J. C. Ceton met hun weekblad De Tribune uit
de SDAP getreden om met een groep van ca. 500 volgelingen de Sociaal
Democratische Partij te stichten: hier zou later de communistische partij uit
voortkomen. Maar hoewel de SDAP haar meest linkse elementen verloren
had, tot deelneming aan de regering was zij, eerst door Bos, daarna door de
formateur prof. mr. P. W. A. Cort van der Linden gepolst, niet bereid.
Troelstra had het in tweede instantie anders gewild, maar het partijcongres
had met meerderheid van stemmen een motie aangenomen waarin gezegd
werd dat deelneming aan een regering niet mogelijk zou zijn zonder ‘het
burgerlijk karakter van die regering te aanvaarden en belast te worden met
de mede-verantwoordelijkheid voor alle daden van dit bewind.” Geen
compromis!

Dat was juli 1913.

Precies een jaar later brak de eerste wereldoorlog uit.

En ziet — nu hebben wij ze alle in hun achtergrond en ontstaan ontmoet,
de zes belangrijkste democratische groeperingen in den lande — liberalen,
anti-revolutionairen, christelijk-historischen, rooms-katholicken, vrijzinnig-

* C. K. Elout: ‘Politiek en parlement’ in Officieel gedenkboek 1923 (1923), p. 82.
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en sociaal-democraten — welker voormannen in 1940, in die eerste, politick
belangrijkste zomer van de Duitse bezetting voor de vraag zouden komen te
staan, in hoeverre zij zich wilden inlaten met dr. Arthur Seyss-Inguart,
Reichskommissar fiir die besetzten niederlindischen Gebiete en persoonlijk
vertegenwoordiger van Adolf Hitler, Fiihrer und Reichskanzler des Gross-
deutschen Reiches.

Die laatste nam in augustus '14, vijf-en-twintig jaar oud, dienst als vrij-
williger in het Beierse leger.
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De ecerste wereldoorlog en zijn gevolgen

Alles is relatief; ook oorlogsverwoesting en oorlogsleed zijn dat. Gebeurte-
nissen waarbij men in de jaren 1940-45 nauwelijks zou stilstaan, maakten in
’14-"18 diepe indruk. Onwillekeurig denkt men aan het bombardement dat
in de middag van 14 mei ’40 het centrum van Rotterdam verwoestte, wan-
neer men leest hoe lente *17 ‘een uit de verte naderend geronk . . . aandreunde
en boven de stad was’, stad die, ‘eer men er over kon nadenken, . . . gemaakt
(was) tot een hel. Een geweldige dreun, als kwam hij diep uit de aarde, nog
één en nog één. Stukken van huizen stortten in; overal glas en splinters en
kreten van getroffenen’ - ja, de emoties trilden nog na in de pen die meer dan
tien jaar na het gebeurde het bombardement van Zierikzee beschreef; in de
nacht van 30 april op 1 mei 1917 uitgevoerd, bij vergissing, door één Engels
toestel. Er vielen drie doden.?

Het zou niet juist zijn, aan de ervaringen en gedragingen van het Neder-
landse volk in de eerste wereldoorlog de maatstaf aan te leggen van de
tweede. Gebeurtenissen die zich voordoen en reacties van mensen op die
gebeurtenissen moet men uit hun historische samenhang trachten te be-
grijpen. Anders dan 1939 was zij, die wereld van '14 - een wereld die sinds
het Napoleontisch tijdperk, haast een volle eeuw geleden, geen allen-
omvattende oorlog gekend had — een wereld die nu, na de spanningen van
eind juli, opeens begin augustus alle grote mogendheden van Europa:
Duitsland en Oostenrijk-Hongarije, Rusland, Frankrijk en Engeland, ge-
wikkeld zag in een conflict dat door de meeste Nederlanders als een monster-
lijke absurditeit beschouwd werd. Wereldoorlog! Midden in de zomer nog
wel.

Het kabinet-Cort van der Linden greep snel en doeltreffend in. Het
mobiliseerde de strijdkrachten, het nam reeksen maatregelen om het econo-
misch leven, korte tijd als verlamd door angst en paniek, op gang te houden —
en bezuiden de grenzen zag men hoe de legers van Duitsland, dat Belgi&’s
neutraliteit geschonden had, verwoestend en vaak ook moordend oprukten
als onderdeel van hun pogen, Parijs van het noorden uit te omsingelen. Dat
was de realiteit waaraan men ontsnapt was — niet door eigen weerbaarheid

1 P. H. Ritter: De donkere poort (1931), dl. II, p. 215-16.
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maar doordat de Duitse legerleiding het niet voor noodzakelijk gehouden
had, ook Limburg als opmarsgebied te gebruiken.

Het was een realiteit die Limburg én de overige provincies spoedig niet
onberoerd liet. In oktober vluchtte rond een miljoen Belgische burgers
Nederland binnen. In de grensgebieden werden zij opgevangen. Wel waren
binnen een maand de meeste van die vluchtelingen al weer verdwenen (het
grootste deel keerde naar huis terug, een klein deel stak naar Engeland over,
ca. 100 000 bleven hier te lande), maar dat nam niet weg dat het leed en de
nood van de eindeloze stoeten dier van huis en hof verjaagden alom diepe
indruk gemaakt hadden. De Duitse inval in Belgi& was als een ‘belediging van
het algemene rechtsbesef’ gevoeld! — wat de vluchtelingen aangedaan was,
deed bij de mceste Nederlanders de overigens steeds schommelende weeg-
schaal van hun sym- en antipathieén diep doorslaan naar de anti-Duitse kant.
De anti-Engelse gevoelens, hier te lande wijd en zijd rond de eeuwwisseling
gewekt door de Boerenoorlog in Zuid-Afrika, werden op de achtergrond
gedrongen.

Er waren er die er anders over dachten. In protestantse kringen overwoog
bij velen, in katholicke bij sommigen de afkeer van het ‘heidense’ Frankrijk.
De anti-revolutionaire leider Kuyper die fel met de Boeren meegeleefd had,
had zelfs de overweldiging van Belgi& in De Standaard trachten goed te
praten. ‘Er kan’ zo had hij geschreven, ‘een noodtoestand zijn waarin een
regering, teneinde het volstrekte recht te handhaven, het beschreven recht
breken moet.”? ‘Voorts waren er’ (wij citeren Elout) ‘niet weinigen, wier
bewondering voor de militaire organisatie van Duitsland en voor de presta-
ties ervan in de oorlog hen op een overwinning van dat rijk deed hopen’ —
niet weinigen, die hij ‘“vooral onder het Nederlandse officierenkorps’ zocht.?

Hoe politick kortzichtig ook, begrijpelijk was zij wel, die bewondering
van delen van dat korps voor hetgeen Duitsland op militair gebied tot stand
bracht. Nederland presteerde maar weinig. Dat had zijn wortels in de historie.
De dienst te velde was hier te lande nooit populair geweest. In de zeventiende
en achttiende ecuw had men bij voorkeur buitenlandse huurlingen laten
vechten en in de negentiende, onder de vigueur van het remplagantenstelsel,
had, wie het betalen kon, zich aan de dienst onttrokken: een betaalde
plaatsvervanger kwam dan voor hem op. Dat had op die militaire dienst cen
stevig stempel gedrukt van maatschappelijke minderwaardigheid. De
algemene dienstplicht was eerst in 1901 ingevoerd, maar de opbouw van een

1 C. K. Elout: ‘De Nederlandse oorlogspsyche’, in Nederland in de oorlogstijd (1920),
p- 358. 2 Aangehaald door de Wilde en Smeenk: Het volk ten baat, p. 319.
3 C. K. Elout in Nedetland in de oorlogstijd, p. 358.
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nieuw leger waarmee men toen een bescheiden begin gemaakt had, was door
zuinigheid en daarmee samenhangend perfectionisme geremd:

‘De proeven en overwegingen betreffende de invoering van mitrailleurs en
mobiele houwitsers duurden eindeloos, als ware dit een welkom voorwendsel om
de aanvrage tot aanschaffing uit te stellen. De opgelegde munitievoorraden waren
ontoeretkend, zelfs voor een oorlog van korte duur. Plannen tot oplegging van
voorraden voor de verpleging in tijd van oorlog, maar in ’t bijzonder van graan,
kwamen herhaaldelijk aan de orde en werden even dikwijls terzijde gelegd. Aan
de treinen van het veldleger ontbraken vele der noodzakelijkste voertuigen. De
opgelegde voorraden kleding waren te enenmale onvoldoende ... De kust-
versterkingen waren verouderd.”

Zo was de situatie welke de schrijver van die sombere regelen, generaal
C. ]. Snijders, aantrof toen hij op 1 augustus 1914 tot opperbevelhebber van
land- en zeemacht benoemd werd en die benoeming aanvaardde, hoewel hij
“wist — zeer stellig wist — dat wij verpletterd zouden worden, indien wij toen
in een oorlog werden meegesleept.”? Ongeveer 200 000 militairen werden in
cerste instantie gemobiliseerd — waarbij het voorkwam, ‘dat de manschappen
zich aanmeldden met de bovenkleding over het naakte lichaam en met de
blote voeten in de schoenen.’® De dienstplicht werd over het algemeen met
weinig animo aanvaard. Wie dienen moest, ‘had pech’ - wie niet behoefde op
te komen, poogde buiten schot te blijven. Het land als geheel telde 600 ooo
jongens en mannen tussen de zeventien en veertig jaar die niet onder de
militie- en landweerplicht vielen, maar toen de regering begin augustus *14
de oprichting van de vrijwillige landstorm bekend maakte, meldden zich
nog geen 2000 hunner aan.

De sterkte van het leger werd in de vier oorlogsjaren die volgden, door
nieuwe oproepingen ruim verdubbeld; de marine bleef, hoofdzakelijk met
kruisers en torpedoboten, ijverig patrouilleren en convooieren; in augustus
17 werd de Marineluchtvaartdienst met zes uit Amerika geimporteerde
watervliegtuigen opgericht, nadat ruim vier jaar tevoren, in april 1913, het
leger zijn eerste, zeer bescheiden Luchtvaartafdeling gekregen had: toen de

1 C.]J. Snijders: ‘De Nederlandse landmacht 1898-1923’, in Gedenkboek 1898-1923,
p. 211. % C.J. Snijders, ‘Nota over de militaire toestand van Nederland’, 29 mei
1918, p. 10, OLZ, kab. no. 5063. Nagekomen bijlage no. 1 bij M. L. van Ham:
‘De verzorging van de Koninklijke Landmacht in 1939 en 1940’ (onuitgegeven
studie van de Sectie krijgsgeschiedenis). Ook afgedrukt in Bescheiden betreffende de
buitenlandse politiek van Nederland 1848-1919, Derde periode, Vijfde deel 1917-1919 I,
P. 534-46 (1964). Verder aan te halen als: Bescheiden buitenl. politick 1917-1919 L.
3 P. J. van Munnekrede: ‘De mobilisatie van de landmacht’, in Nederland in de
oorlogstijd, p. 12.
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oorlog uitbrak, waren acht toestellen gestationeerd op een primitief ingericht
veld bij Soesterberg — en ndg primitiever was het uvitwijkveld dat in de
oorlog bij Fort Schiphol aangelegd werd. Zou Nederland ooit slachtoffer
van een aanval worden, dan moesten immers zoveel mogelijk krachten
binnen de Vesting Holland teruggetrokken worden.

Offensieve waarde had de Nederlandse strijdmacht niet. Het veldleger van
aanvankelijk bijna 9o 000 man, bedoeld voor een defensieve oorlogvoering,
was zwak bewapend en weinig mobiel. Men had in augustus ‘14 van de
130 vrachtauto’s die het gehele land telde, maar 10 kunnen vorderen®. De
meeste militairen waren aan stellingen gebonden die zij, strijdend tegen de
verveling, goeddeels zelf met de schop aangelegd hadden. Bij een aanval
door de Duitsers (tweemaal leek het gevaar acuut, telkens in april: 1916 en
1918) zouden alle gebieden buiten de Vesting Holland en buiten Zeeland
prijsgegeven worden; Holland en Zeeland zou men trachten te verdedigen
(precies als in 1940), maar lang zou de strijd niet kunnen duren. Ruim een
maand na de crisis van april 18 wees generaal Snijders er de regering op dat
van alle onder hem dienende militairen slechts één op de veertig een stalen
helm bezat, één op de tachtig een gasmasker. Er waren toen ‘ruim twee
handgranaten per man’; het geschut, schaars en ouderwets, had munitie
‘voor hoogstens tien gevechtsdagen’® — dat na bijna vier jaar mobilisatie.

De beproeving ging ons voorbij: wij bleven buiten de oorlog. Offers aan
mensenlevens werden hoofdzakelijk gebracht door die Nederlanders welke
de steeds gevaarlijker zeegn bevoeren: 121 koopvaardijschepen en 96 vissers-
vaartuigen zonken, door torpedo’sen mijnen getroffen, inde golven weg, bijna
twaalfhonderd opvarenden meeslepend.? Varen en vissen vormden overigens
een harde noodzaak: het land dat in de negentiende eeuw steeds athankelijker
geworden was van invoer uit het buitenland, kon niet zonder voedsel
blijven. Van de zwakke positie waarin het zich bevond, maakte nu eens de
ene oorlogvoerende partij, dan weer dc andere gebruik — en misbruik. Om
beurten verweten zij ons, de tegenstander teveel ter wille te zijn waarop dan
strafmaatregelen volgden (‘Engeland wurgde, Duitsland beet’®); strafmaat-
regelen die de in het algemeen toch al zo benarde positie van de Nederlandse
economie verder bemoeilijkten.

Geheel in tegenstelling tot de verwachtingen (bijna niemand nam aan-
vankelijk aan dat de oorlog langer dan een paar maanden zou duren) werd

1 A.v., p.21. 2 Snijders: ‘Nota over de militaire toestand van Nederland’, p. 4-5.
Bescheiden buitenl. politiek 1917-1919 I, p. $38-39. 2 P. van Hulzen: ‘De Neder-
landse koopvaardij’, in Gedenkboek 1898-1923, p. 870. 4 Ritter: De donkere poort,
dl. 1, p. 316.
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de regering genoopt, in de volkshuishouding in te grijpen in een mate die
met klassiek-liberale opvattingen niet veel meer gemeen had. De productie
van de Limburgse steenkolenmijnen werd verdubbeld, de exploitatie van de
bruinkool-lagen ter hand genomen; de buitenlandse handel gecentraliseerd
en onder regeringstoezicht gebracht; de voedselproductie naar vermogen
gestimuleerd. Dat die productie zou dalen, was onvermijdelijk: het tekort
aan krachtvoer noopte tot het slachten van driekwart en meer van de
varkens- en pluimvee~, één kwart van de koeienstapel. Dan kreeg, op de
landbouwgronden, de bodem niet voldoende kunstmest meer. Het scheuren
van grasland werd in de twee laatste oorlogsjaren met kracht bevorderd: vee
dat op één hectare grasland weidde, leverde maar een tiende op van het
aantal calorieén dat men, was van dat grasland bouwland gemaakt, in de
vorm van aardappelen en bieten kon oogsten. De van een regelmatige toe-
voer aan kunstmest en krachtvoer athankelijke boeren in de arme zandstreken
kregen het moeilijk, in de klei- en laagveengebieden elders in het land
werden daarentegen, door de soms tot het zesvoudige stijgende prijzen,
grote winsten gemaakt. Van 1913 tot 1919 nam het tegoed bij de Boerenleen-
banken van ruim f 52 miljoen toe tot bijna f 228 miljoen?, ‘hypotheken werden
v66r de tijd afgelost, de inkomsten van de waarborg op gouden en zilveren
voorwerpen stegen gestaag en het geld kwam uit de zakken der boeren’.2

Dat geld was dan uiteraard eerst uit de zakken van anderen gekomen.

In het regeringsbeleid (waarbij vooral de minister van landbouw, F. E.
Posthuma, onderwerp werd van bestrijding en spot) was dit het zwakke
punt: anders dan in de tweede wereldoorlog was van algemene prijscontrole
in "14-'18 geen sprake. Sommige levensmiddelen werden wel voor korte of
lange perioden tegen vastgestelde, lage prijzen beschikbaar gesteld, maar
naast die vrij beperkte, gecontroleerde markt bleef een uitgebreide vrije
markt bestaan waar de prijzen tot grote hoogte stegen — en dus slechts voor
weinigen betaalbaar waren. Tot die weinigen behoorden spoedig honderden
die op normale en minder normale wijze formidabele oorlogswinsten
boekten. In één jaar tijd kwamen er opeens 350 Nederlanders bij die een
vermogen van een miljoen gulden of meer bezaten (het totaal aantal miljo-
nairs steeg, althans volgens de aanslagen van de vermogensbelasting, van
659 in 1913 tot 1239 in 1020%); er waren er die zich ‘gouden gordijnringen
met diamanten er in’ aangeschaft hadden?. Tegen die stuitende luxe stak de

1W. A. Bonger: Vermogen en inkomen in Nederland gedurende de oorlogstijd (1913
1920) (1923), p. 16. 2 Ritter: De donkere poort, dl. I, p. 38. ° Bonger: Vermogen
en inkomen in Nederland gedurende de oorlogstijd, p. 37. * Ritter: De donkere poort,
dl. 11, p. 346.
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armoede van de grote massa van het stedelijk proletariaat schril af. Trouwens,
ook vele anderen kregen het moeilijk, vooral door het tekort aan voedsel en
brandstof.

Niet dat de regering op sociaal gebied werkeloos bleef: de werkloosheids-
verzekering zette zij op poten; ze begon de arbeidsbemiddeling te centrali-
seren; ze kwam de middenstand met een beter kredietwezen te hulp; ze
bevorderde de bouw van goedkope woningen; ze zorgde voor de inrichting
van centrale keukens — maar ze kon, door de onvolledigheid van haar aanpak,
het sociaal klimaat niet voldoende beheersen. Als gevolg van de stijgende
prijzen werden de meeste armen relatief armer, als gevolg van de stijgende
winsten de meeste rijken relatief rijker. Er was ‘een vrij algemeen pogen om
de distributiebepalingen te ontduiken ... Vooral in menige kring van
gegoeden scheen men het als een soort sport te beschouwen om door
knoeien en konkelen verboden waar te bemachtigen.”! ‘Niet alleen in de
diefstallen op grote schaal maar ook in de hamsterwoede waarmede de beste
families — zelfs gezinnen van rechters die over distributiedelicten hadden te
vonnissen — zich onteerden, sprak de morele ontaarding.’? De smokkelarij,
vooral naar Duitsland en het door de Duitsers bezette Belgi&, nam enorme
afmetingen aan. Toen de wet er eindelijk, 1 maart 1917, gevangenisstraf op
stelde, kwam men spoedig ruimte te kort om de veroordeelden op te bergen.
Bij Scheveningen werd er een nieuwe gevangenis voor gebouwd, de
Cellenbarakken, als tijdelijk bedoeld — maar in 1940 stonden zij er nog steeds.
Wij zullen ze ook nog tegenkomen. Later, maar dan ook langdurig.

In juni en juli 1917 kwam het hoofdzakelijk in Amsterdam tot ong